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भूमिका 

यह पुस्तक इटरसोडियेट के विधायियों की जावगयरता पूरी दसले के लिए 
छिपी गयी है । पर गायरिक घास्प शो शोई पुस्ता छब ही अपना असरटी मतऊ्य पूरा 
मर सवती है यदि बट राष्ट्र के नौदबात छद़कों और छड़व़िया मं भ्रीष ढग गे सोचने, 
बारीभी से दुनिया को देखते और ईमातदारों से स्पयटार फरने की आदत ढाहटने से मदद 
दे, ऊंचे उधने वी इस्छाए और दन्यान बे शिए मुत्य्यत पैदा बरें, भौर हम रोज नंगे 
बरतें वाली समस्याओं शो सुल्साने वा होयटा उनय दशए 4 इस पुस्तस सें बाई-वियाइ, 
दलीठ, और काम परने के, वस्कि ध्वय जोवन के पय-यदर्शन बे, बुछ दिय्म मिहेंगरे ) 


इंग वास्‍ते इस पृस्‍्तत्र मे कुछ ऐसो सामाजित समस्याए सीधे ढग से पेश २रने की 
पोशिम वी गयो है, जो पाई के बाद दि्धार्यी के सामते जरूर आरेगो 4 भारत के काग- 
रित्ों पर जब जो नेगी जिम्मेदरासियों जा पड़ी है उन्हें देखते हुए यह पुर्तव अच्छी 
मागरिक्ता गा राप्ता बनातो हैं । 


भहेरद कालेज, परियात्ता । 
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अध्याय: १ 
विपय-प्रवेश 
नागरिक शास्त्र (0७:८७) रिसे कहते हैं ? 


सागरिव शास्त्र एक सामाखित विज्ञान हैं जा मनुष्य का, वागरिक के रुप मे, 
अध्यपत वरता है, और इस बात पर डिचार बरता है कि समाज और राज्य वे सदस्य वः 
रूप मे मनुप्य के कौत-्योव से अषियार अ र व्ेव्य है । इस प्रक्पर, भागरिवत घास्त 
मनुष्य के सामाजिक जीवन के एक पहलू पर विचार बरता हूँ और वह हूँ उसना 
जागरिक पहछू। अन्य सामाजिक विजान उसके सामाजिक जीवन के दूसर पहछूओ पर 
विचार बरने हे । इतिहास मनुष्य रे धुजरे हुए सामातिक जीवन की तस्वीर बताता हैं, 
अर्थशास्त्र मनुष्य के राजी कमाने को कोशिशों पर विचार बरता है, आधार शास्व 
(॥(905) भनुप्य के कामों गे हैठिक पहलू, अच्छाईनयुराई, पर गोर बरता है, 
राजनीति पिज्ञान राजनैतित कार्पों वी चर्चा बरता है, इत्यादि अमल बॉत यह है वि 
सनुष्य समाज बनाबर रहने वाला प्राणी है। अपने स्वभाव और..अपनी-भावश्यकता, 
दोना, से वह एवं सामाजिष प्राणी है। कोई आदमी अपने सप्र वाम खुद नहों बर सकता। 
हर सामाजिक विज्ञान अरस्तू के इस मशहूर क्यन को सचाई का मानता हूँ वि जो 
आदी सागाजिक नहीं हैँ बह या तो देवता होगा या पशु । सनुष्य के सामाजिक कार्यो 
के बहुत गे रूप है, अर्थात्‌ आधिक राजतेतिक, घामिर, सामाजिर, और सास्ट्तिक ) 
इन सब कामों में उमे परिवार, जाति, गाव, ए हर, मजहव, राज्य, पँवटरी, और वलब जैसे 
कई साटचर्य या संघ, समुदाय या विरादरी* और सस्याए 3 बयावी पड़ती हे । 

पर गार्णरिक शास्त्र में हम व ता शारे सामाजिए जीवक पर विद्ञार बरतें है, 
और न सब सघा,बिरादरिया और मस्पाजो पर | नागरिक शास्त्र मे हम सामाजिर जीदन 
के स्षिफ एक प्रहदू पर विचार करते है ओर वह यह है वि नागणिक वे रूप में मनुप्य 
बा जया वास है, और हम सिर्फ उठ साहचर्यों या सथो, ब्रादरियों और संस्थाओं रा 
अध्ययत बरते हे, जो नागरिक के तौर पर मनुष्य के जीवन और वर्यों पर गहरा असर 





३ सारचये या मध (॥5४०८०७४४००) एक पकप्तर रुघने वाले छोतोवे 
संगठित समूह दा कहते हैं । 

२ समुदाय या बिरारत उत लोगों के सबृह को कहते हूँ जिनके कुछ 
शा छित हो कोर हत सछ्से टिता जे क्ाशए किहऐ एकला की फ्रजर को 

३ सस्था उस सम्बन्ध का नाम हूँ जो कप, सनूह के सदस्यों के दीच होता है । 


न मगरिर धार 


डाहली हैं और उन पर भी उठों हद उ्॒ दिचार करते है यहा तक वे ऐसा ससर हारुती 
है । मिसाल के तोर यर, बहुत से साहबर्ों या सधो में से हम सिर्फ परिवार और राम्य 
पर विधाए परत है परिवार पुर हम इसडिये योर करते हे कधोदि सागरिक की शुरू की 
हलिंदगी, आइतो , और तोदीम पर इसका बडा जमर पटता हूँ। सागरिक को अपूने 
परिवार में ही सदर पहले बब्चे के रूप में लागग्विता वा पहला संत मिसना है । जो 
आज रचा हैं, वी कल नागरिक हो जारेदा/मोर बच्चा नेया हो बवेंया, जसा उसका 
परिदार उसे बनायेणा । हम राज्य पर इसलिए विचार करते हे कप्नोकि ग्म्य के दिया 
बोर्ट झागरित नही हो सशता । नायरिक हमेशा जिसी राज्य का नापरिक' होगा। जहा 
'शाम्प नहीं, बढ़ा वागरिक भी नहीं | दइसझ अरादा, साररित्र के अधिवार और गर्सव्य 
डसे राज्य गी मेहरदानी से बाप्त होपे हैं। मालारिए घास्त्र मुख्य रूप से भागरिर के इस 
ुपिरारों और कंव्यों पर हो - ोच-विदार के रद हैं। पह पच है है अधिवारों झा 
शन्‍्मदावार साग्य नहीं हैं, पर उतरा आराम्र में और सुस्तक्षि तौर पर फाग्रश उठाने 
के लिये यह दिलकुल झाजपो हैँ कि राज्य उत सपिकारों वो गालता हो, और उनडी 
दिरखजत करता हो । सामाजित विन्‍्दगें हमेशा हृधरों के साथ से” बदावर चने की 
जिन्दा हैं । हमे समाज बे और लोगों को इखपे हुए अपता आधघरण रेसा रखना 
आाहिए कि आपम में कोई ददमज्ी या झदयड़ा पेइा ने हो। इसका मंद्॒टब यह हुआ 
कि मुझे सिर्फ़ वह वाय बरना चर्जहए जिस एर दुसने छोगे ऐसटाजन करें । इगो तरह, 
दूसरों को भी मापत में ऐसा ही सटूब बरना लाहिए ( इस तरहे अधिकार का मतद यह 
हो जाता है हि उतते हिस्से में वेद जानाद है, जितना नाफस में सर कर डिपा गया हैं, 
और राज्य ऊपनी ताबत के नोर ले उन बविशरों री, दूसरों को दख टन्दादी से, 
रक्षा मात्र करता ईं ! 
मागरित झास्त्र में हम ब्या अध्ययन कस्ते हूँ २ 
इस कार कापरिक शास्त्र के विद्वार्यो के लिये राज्य का अध्ययन दिलकुद लाजमी 
हैं। राज्य का अध्ययत बगदे हुए हमें दसद जन्म, दृद्धि, कार्यों, मगऊने और शध्यों 
का भी अध्ययन करता होगा । राज्य वा व्यरीक से सम्बन्ध एक भुश्कित मसरा है 
जयीडि एक ओर सो राज्य वी सतये बटी और सीसाटीन शस्त्र है और ड्ूसरी घोर 
खादसी की थाजादी हे॥ शारय को खुकसे उच और असोमित शक्ति को मर्वोच्चता 
या अमुयत्ता ( $0ए८-श १7४ ), कहते है । राज्य इस शबित के होने वे कारण ही. 
ऋनून बनाता हैं। टेस प्रकार दायगिव दास्त्र के विद्यार्यी के दिजार के लिये सवच्चिता, 
क्यजून, आशदी, देयवरी ओर अविक्यरों ही समस्दा बड़े जहम बाज हो जाती है) 
राज्य वो अध्ययत में सरकार 4९ मर विचार करना पदता है । सरकरर थे बिता 
राज्य अपता काम नहों कर ऋक्‍ठा 3 राज्य एक दिकार मात्र हैं| हम राज्य की कल्पना 
ही कर सडते हैं, उसे महयूस नहीं कर सकते और न टू या देख ही सरते हैं ॥ सरदार 
में मत्री, समद, उच्च स्यायालय और सेठा आदि हे, जोर इस सद छोजों को हप देख 
फकते हैँ । श्ज्य सोर्णा में कबूतर और स्पक्‍स्था सवारे रखने से लिये होता है॥ इस 





विवयजवेत्र इ 


हाम को यह सरवार के जरिये करता है 

इस तरह भागरिव शास्त्र के विद्यार्थी वे लिये सरकार पर बारौको से विचार 
सरना जरूरी हो जाता है | इसलिपे हम सरवारषे रूपो, इसके संगठन और वाफोंपर 
विचार करते है । हर एव सरकार की तीन शाखाए होती है । (१) विधायिका (7,08- 
88॥078 ), (२) वायंपारिया ( 45९८४६:४७ ) और (३] म्थायपालिका 
[उंप्रतालंडएए) 4 ससद और विधान समाएं विद्ायिदा का रूप है । राष्ट्रपति, 
राज्यपाल और गज बाय प्रिया को यूरित करते है। स्यायालय न्थायपाटिका के रुप में 
हैं। सरवाए का अध्ययन करते हुए हम राजनैतिक दलो का भी अध्ययन बरते हे, 
बयोकि हम सब जानते है कि विधात समाओ और समद के चुनावी मे उनका घहुत अहम 
हिस्मा होता है । मत्री भी वित्ती न विसी राजनैतिक दस के ही सदस्य होते है । 

हम ऊपर बता चुरे हे कि सघोंम से सिर्फ परिवार और राज्य पर हम विस्तार 

से विचार बरते हूँ ( इसी प्रकार, समुदायों भ मे गाद का और नगर का अध्ययन तागरिव' 
शारत्र के दिवार्थी के लिये बहुत जहरी है । परिवार रे बाद भागरिक के कामों का 
केन्द्र शव और नगर होते हे । परिवार की तरह गाप और तगर भी सागरिकता वी 
ज्षिक्षा दैते है । किसी नागरिक को छोकतन्त्र का पहला पाठ गाव-पत्रायमो और सगर« 
पालिवाओं में हो मिलता है । 


साहचर्षों या सभी और समुदायों वे अछावा हम जाति, सम्पत्ति और धर्म आदि 
कुछ सस्याओं का भी अध्ययन करनले है। हमारे मुल्य म जाति बहुत पुरानी सस्या है 
और इसमे छोगो वी जिन्दगी थ अच्छा और बुरा, दोनो तरह का असर डाका है। आजवर्ल 
इसे सब जगह बुरी घोज समझा जाता है, क्योकि इसके कारण हमारी जनता क्या बहुत 
बड़ा हिस्सा पिछट्टा रहा । इसी प्रकार धर्म का भी विस्ी नागरिक के जोवन में बहुत 
धडा हिस्सा होता हूँ। इसदा भी अच्छा और बुरा, दोनों तरह का अप्तर होता है । 
धर्म के बहुत ज्यादा अमर ने हमें भाग्यदादी और पिस्वापरस्त बताया हूं । फिखे+ 
दाराता झगड़े समाज के शान्त जीवन वो अशात कर देते हे-भागरिक' शाप्त्र शात्त जीवन 
झा निर्माण करना चाहता है ।पर धर्म छुछ अच्छी बाते भो मिखामा है छो मनुष्य को 
मागरिफ बनाने में वडो सहायक हो सवती है । यह हम सहतशीरता, हमददों, दया, 
भाईचारे और प्रेम वर पाठ पढ़ाता हूँ। इस प्रवार, नागरिक झास्व के विद्यार्थी को 
शागरिय' के जीवन पर धर्म के अच्छे और बरे प्रभावों पर भी गोर बटता चाहिये। सम्पत्ति 
भी मायरिक के जीदन पर गहरा असर डालती है। कुछ न-हुछ सम्पलि के बिना आदमी 
पूरी तरह सुखी तही हो सरता) पर घन्र सम्प्रत्ि वी असमानता से गरीबी और ब्रेरोज- 
गाय वी समस्याएं पैंदा होती हैं । गरीव और बेरोजगार नागरिक समाज पर बोझा है । 

सागरिक झास्त्र में हम मागरिक वे जीवन पर बसर डालने वाले साहचर्यों 
या सथो, समुदायों और सत्याओ पर हो दिचार नही करते, बल्वि उत बाता पर भी 
विचार करते है, जिनसे कोई आदमी अच्छा नागरिक बनता है । नागरिक शात्व सामाजिक 
इन्जीनिर्यारेंग वा विज्ञान भी है ॥ इस दृष्टि से नागरिक शास्त्र एक व्यावहारिव विज्ञान 


4 नाधरिक शास्त्र 


है! इसका मक्मद हैं बच्छे गरगरिक ठैयार भरता और साथ ही शानिमय, खुपरहाठ 
चंधा मेहमिलटाप बाय सामाजिक और नागरिक जीवतव बनाता । उदाहरण के हिए, 
शिक्षा अच्छा नागरिक बनाने में मदद करती है| बिता शिक्षा के आदम्ती जातवर जँसा 
रहता है । बिता तालोम पाये किसो नायरिक को सपते अधिकारों योर कर्तव्यों के बारें 
भें ठीव-ठीर स्माल नही पृंदा हो सकता, ओर सुल्ती सामाजिक जीवन के छिये यह विलनु 
लाजमी है वि' आदमी को अपने अधिकारो और पर्त॑न्यो के बारे में सही स्याल हो । बिना 
ठीक तारीम के कोई नागरिक सामाजिक जीवन में जपता यूरा योगदान भी नही कर 
सकता । 
आखिरी वात पह हूँ कि तायरिक दस्त में हम सायटिक के इसी रूप पर विवाद 
नही करते कि वह एक राज्य का भय हैं, बल्कि इस रुप प्र भो भिचार बरवे है कि वह 
मारी मतुष्य आति का एक हिस्सा है । साया सपतार एक बडी डिरादरी हैँ) अग्रर इस 
बडी विरादरी की जिन्दगी से हछचल मची हुई हो तो किसी राज्य में शाति नहीं हो 
सकती $ इसदिए हमें छायरित ने जीवन के अन्तर्राष्ट्रीय पहलू पर भी विचार बएता 
होगा । हम राष्ट्रवादिला (5७६॥०॥७[70)] और अन्‍्तर्राष्ट्रीयता के फायरे और 
सुक्सान भी सोचने होगे । राष्ट्रवादिता का अं है अपने देश से प्रेम, अन्वर्राप्ट्रीयता का 
मतरूव है अन्य राष्ट्रों मे भी मुहब्बत । सदुबत राष्ट्र थे ( एशश्त 
फंडधा०05 07857788 709) जैसी सत्याएं शाति कापम रखने गौर दुनिया को 
लूदाई मी वबरवादी मे बचाने के छिये वती हुई हे । इसलिए सशुकत राष्ट्र सघ के छड्य, 
सप्ठन और काी डा अध्यपत भी नागरिक झारतर में किया जाता हैँ । 
साराश वि 
मागएिक शास्त्र किसे कहते है --मागरिक धाएवे एक सापाजिक विक्ञात हैं 
बह नागरिब के रूप में सनृष्य का और उसने अधिकारों तथा कर्तव्यों का अध्ययन 
बरहठा है। जन्‍्य सामालित दित्ातों से इसरा पतिष्ठ सम्बन्ध है ओर उन्हीं वी तरह 
यह भनुध्य वे समाजयत जोदव के सिर्फ एक पहलू का अधभ्ययव कटता है । 
मांगरिक्ष दास्थ्र में हम कया मध्ययत करते है ?>-सागरिक शास्त्र के अध्ययव 
का वेल्द्रविस्दु नागरिक हे । प्रथम तो, हप तागरिक कय, उसके अधिकारों और कक्‍तंब्यों 
का और उन अनेव प्रभावों का अध्ययन करते हैं जो उसे अच्छा या बुरा नापरिक बताते 
है, उदाहरण के लिये, हम उस पर परिवार, शिक्षा, सम्कृति, सम्यता और फुरसत 
मो अवबाद के प्रभावो का अध्ययन क रते है। इसलिए नायरिक शास्त्र एक व्यावहारिक 
विज्ञान है । 
डूसरे, हम कुछ ऐसे साहदयों या सधो, समुशायों औौर यस्याओों का अध्ययन 
करते है, जितरा सागरिक ने जीकव पर महत्वपूर्ष अम्राव पड़ता है ।साहवर्ों में से 
डूम परिवार और राज्य का, समुदाप्रो में से गांव आर शहर का, तथा ससस्‍्याओं में से 
झ्म्पत्ति, प्रमे, जाति या वर्भे का अच्ययन करते हे । 
सोपरें, हम राज्य और उसके उद्गम (०धछ्गा), बुद्धि, कार्पों, ओर 


विवय-अवेश दर 


प्रयोजन था मासद वा अध्ययन वरले हे ॥ राज्य रा जख्ययत इसलिए महत्वपूर्ण 
है बयोदि इसे दिला बोई आदमी नाग्ररिक तहीं दन सकता ॥ हम उस सब 
समस्याभों पा भी अध्ययन बरतने हैं शितवा राग्य और नागरिर वे बीच सम्पन्प हैं, 
अपने बानूत, सर्वोच्चिता या प्रभूवता, स्वदखता, अधिवासे ओद सब्ावता बी 
समस्णाए । 

चौथे, राग्य वे अप्पपत में सार और इसओ रूपो, बायों मौर इसई संगठन 
बा अध्ययन भौ बरना पद्ता हूँ । आज के जमाने म जबकि राज्य छाजतत्रीय है, सरवार 
वो चहाने में सागरिव बा जो हिस्सा है उसरा क्षष्यदन भी महत्वपूष हा जाता हूँ । 
इसी कारण, हम राजनतिक दलों और छोव॒मत का भी अध्ययत करत है। 

अतन , नॉगरिब शास्त्र अपने अध्ययत को, राज्य वे एक सदस्य मे रुप में 
सनुष्य का जो वा है, उसरे अध्ययद तब ही सोमिन नही रससा। यह उस, अ्षिण 
दधह्दी बिरादरी, अर्थात्‌ मातव विरादरी, वे सइस्य ये रूप मे भो अभ्ययत रुरता है। इस 
सिलसिले में हम सयुर्तर राष्ट्र मघ जैसे मगठनों रा अध्ययन बरते है। 


अध्याय :: २ 
नागरिक शास्त्र की परिभाषा, चेत्र, विधियां 
और उपयोगिता 
नागरिझ शास्त्र की परिभाषा 


नागरिक शास्त्र एक सामाजिक वितान हैं जिश्ममे नादरिर के प्धिवारों और 
कर्तेय्यों वा अप्ययन होता है। 'सिविक्स' हब्द लेदिन के सिविटल! और 'सिविस/ भब्दों 
मै विकला हूं पहरे यब्धका यय हैं. जयर और पिढ़ये धब्दका अ्य है नागरिक” हैं पहड़े बइश का यर्य॑ और _पिडरे झब्द कार अर्य है नायरिर । 
उस अर्थ मे, यह कहा जो सकता दूँ ति-अ्टिक आस मलुष्य का जगर के सह्यक 
कप में अध्यमत है, पर यह याद रखना चाहिए कि प्रादोत प्रौस भर रोष में आम तोर 


जलन >> 3. पु >> 
पर नगर-राज्य ( (६४-5६%४ ) हृआकरते थे। समय के गुजरने के साथ 


गफ्योज्य आए बहता रा, यहा तऊ हि आज, रस: चीत और भारत न माल बे 
बहे याप्ट्रीय राज्य बन सये है? व ि  र आकार बड़े जाते के साथ नागरिता झख्द का 
अर्थ मी बिस्तव हो गे हैं। माज नायरिऋ सिर नगर बा सदस्प नहीं है, दलिवह 
हर रम्बे-बोई ओर बड़े राजलिक रगटत, अर्थात राग्प, बा नी सुझसव है, पर नागर सगदत, अर्थाव राग्प, बा मी सदस्य हैं, पर 
इएसत के केज की दृष्टि से इतना रो बा हूँ बा है। प्रत्यक नागरित् राज्य का सदस्य होने 
के अतिरिक्त सारी सनुप्य विराइगी बा जी एक हिस्‍सा हूँ हिल्मा है। अब सासे मनुष्य झांतरि को मनुष्य छाति को 
स्पा प्रग्यक बच्छे लागरिक की चिस्ता का दिपय समझा जाता है। इससे नागरिक धांस्त्र 
का महन्व बहुत विस्तृत हो जाता हैं। इसटिए अब नागरिक शारत्र को मुप्य ने वास- 
पड्ेस की बाता वा ही जध्यदत, अत उसके परिवार, गज या तगर बा ही अख्ययन, 
हु लगा बाहर, जमा हि हुछे समय पहल तर समा शक पा, बंब इसे नायर समगतो चाट, जमा हि कुछ समेये पहल तर समषा जात पा, अब इस ना्यरिक 
अप गाय के मन कमल वो, जे वे लव शो तप या मनन 
>हो। अध्ययन माता चाहिए 3 य 
पु मागरिक शांस्थे का क्षेत्र--इ्रस पुस्तक के विषय-प्रवेश में हमे लाइरिब शास्त्र 
के छेत्र और दिवय्व्स्तु का काफ़ी परिचय दिया है। यहा हम उसे सवत्ा सभेष मे 
उस्ज्स करते जियतने ये शक स्पा्द रूप मे विदादिरों के सासने आ जाएं। सायरिक 
शारद के सत्र में एुछ आर तो नाथरिक वे रुप से झतुष्य के भव कामों गा अव्ययन 
झजिछ हैं, और इसे ओह, उन सत्र कावो का अध्ययन इसमें शानिस है जिनसे 
उसे अच्छा नापरिर दतने में माइद दा स्कावट होती हूँ। हर नागरिक शिमो समाज 
हो और विसी राज्य का अग होता है। समाज में बअतेव साटवेयें झा सघ, समुदाय बोर 



























मागरिक झात्म को परिमावा, क्षेत्र, दिविययं और उपयोगिता ७ 


सस्याएं होती है। उन्हें मनुष्प ने अपनी तरह-तरह को जरूसते पुरी बरने के लिये 
और अपने फायदे के! लिये बनाया हैं। परिवार, गोद, नगर और राज्य और दूसरे 
अनेक समूह वागरिक के काम करने को जगह है और इन सबका उसके जोबन के ऊपर 
गहरा असर पड़ता है ) जाति, सम्पत्ति और धर्म जैसी अनेक सत्याए भी उस पर बच्छा 
गा बुरा असर डालती हें, पर नार्गारक किमी राज्य वा सदस्य अवश्य होता है। इसलिए 
नागरिकता वा अध्ययत वरते हुए राज्य का, इसके जंत्म, प्रवृति, कामो और प्रयोजत 
वा अध्ययन भी जरूरी हो जाता है । मनुष्य के साय राज्य का सम्बन्ध सर्वोच्चता 
या प्रभुगता, कानूत, आजादी, रुमावता और अधिकारों शो मसले पैश नरता है । 
नागरिक बास्त्र के विद्यार्थी को, इन धब्दो का अर्थ और इनका आपसी सम्बन्ध साफ साफ 
समश्न लेना चाहिए) फिए राज्य अपने अभिवर्त्ता, मरवार, के जरिये काम करता हैं) 
इसलिए मरपार के रूप, संगठन और कार्यप्रणाली भी नागरिक भाहन के क्षेत्र में आने 
हैं । गाणरिव शास्त्र सामाजिक, इल्जीनियरिंग वा विज्ञान है। इस नाते इसका काम है 
अच्छे नागरिक पैदा करना ओर समाज में शान्ति ओर तालमेल कायम १रना। शिक्षा, 
छूटूटी, भनोरजन, सस्कृति और सम्यता से अच्छे और उपयोगी तायरिक पैदा करने मे 
मदद मिलती है। दूसरी ओर, गरीबी, अतपद्पन, सराव तन्‍्दुरस्ती, शुरी सामाजिक 
प्रषाए, बुरी भस्थाएं और बुरें बानूब अच्छी तागरिबता के दुइ्मन हे । इसलिए, 
भागरिक शास्त्र के मम्भीर विद्यार्थी का यह पता होना चाहिए कि नागरिक के जीवत 
के लिए अच्छी बातें शैसे अच्छी है, ओर बुरी बात कैसे गुटी हे । फिर, अच्छे नागरिर 
को अपनी निष्ठा सही जगह रसनी चाहिए । उसे ने केवछ अपने मुल्क के प्रति सच्चा 
होना चाहिए, बल्कि उसे मनुष्य मात्र से भी उतना ही प्रेम रखना चाहिए। इस प्रकार 
अल्तर्राप्ट्रीपत और मसपुततराष्ट्र राप आदि अनेक अस्तर्राष्ट्रीय मस्‍्याओ का अध्ययन 
भी तागरिव द्ास्त्र मं आता हैं । 
भागरिफ शास्त्र विशान भो हूँ ओर कहा भौ--जित विषयों में मनृप्य 
और उसके बामों वा अध्ययन हाता हैं वे सामाजिक विज्ञान बहलाती है। उनमें 
से एक बागरिव शास्त्र है । पर यह भौतिकी और रसायत की तरह यवार्ष 
विज्ञान ( ७४80५ 8070009 ) नही है) जौतिको बौर रसायन म निष्कर्ष 
यथार्थ और सुनिश्चित होत है । उनके परिणामों मे कोई हैर-फ़ेर तही हो सकता। 
भदि कोई हेर-फर हो ता प्रयोग द्वारा उसका दरारण बताया जा सकता है । सागरिव 
शास्त्र मं यह तही हो सकता ! मतुष्य और उसकी सत्याओं पर भ्रयोगश्ञाला में प्रयोग 
नही किये जा सकते ) इसके अतिरिवत, भोतिषी और रमसापन में जिन वस्तुओऔ या वर्णन 
है, उनकी प्रति और जाचरण वदलत सही, पर मनुष्य का आचरण बदर्ता रहता 
हूँ। यदि हम उसके आचरण के दार में कुछ निष्दर्य निदालें तो मभव है वि कुछ समय 
बाद वे बिलकुछ बदल जाय । फिर, शुरू ही आदमी अछग-अलग वातावरण में अहग- 
अलग आचरण करता है । इस प्रकार नागरिक दास्त्र को यगरार्थ विज्ञान नही कहा जा 
सकता । 


<€ मापरिक दाएव 


इुबलिए यह सुझाया णया है कि साथरिक घाहत्र को विजाद नहीं माना जा 
सकता । यद्र बात रीवा करने योग्य नही । एदि विज्ञान झब्द का अर्थ एक दसरे से 
सम्बन्धित बदुत समम्याओं वा स्यवस्थित अध्ययत है तो सागरिक विज्ञान को विज्ञात 
माला जाता चाहिए । नागरिक विज्ञान बा विद्यार्थी अपने वियय कं, समस्याओं पर 
बैज्ञातिक ढंग से विार करने को नोशिश करता है । बह इतिहास पड़बर सामाजिक 
समस्याओं दे बारें म जानकादी और तथ्य हासिस करता हैँ, उनके अगर देखता है 
आर गन में कुछ नतीजे तिबाठता है । इन सब दातों से नागरिक शास्त्र का विशान 
बहुस्शये वा दावा सब्चा साबित हो जाता हैं । 


पर नागरिव विज्ञात का एक यही काम नी । इसता मकेशद इन्सान का पूरा 
विकास बरप् और उसे एप ज्ादर्श नागरिक बचाना है। बह यह भी घोज वरता 
है कि दित अवस्थाओं में सामाजिक जीवन सुर्यी और मेल-मिछाप बाला हू सपता हैं। 
इस जगह नागरिक विज्ञान एक कला वड जाता है ! इसका एक क्रियात्मव' मरसद होता है । 

सर्प में, यह बहा जा गकता हूँ कि नागरिक विज्ञान विज्ञान भी है और 
कटा भी | 

सागरिक विज्ञात के अध्ययत को विधिएाँ 

नागरिद विज्ञान वा अध्यमन उन्ही विधियों में होता है जिनसे अन्य सामाजिव' 

विज्ञानों वा । 
(१) प्रापोगिक दिषि 


हम मनुष्य और उसकी सम्पाओ से उस हरह भ्रयोग नहीं कर सबते, 
जिप्त तरह भौतिकी मौर रसायन द्रव्य से करते है ॥ पर मनुष्य के प्रयोग] के छिये सारा 
मसाद एक प्रयोगशारा है । हम प्रतिदित देखते है कि मनृष्य के अनुभवों के अनृसार 
सरपारों और सस्याओं के रूप बदलते रहते है । हर अनुभव मनुष्य को अभिर वृद्धियान 
बना देता है, और वह तररकी की और बढ़ता जाता है। परीक्षण यथा प्रपोग वी विधि 
न्पयरिकता की प्रपोगशाल्ं में बडी सहायक होती हूँ। 


(२) शेशण (098077&6705 ) हो विधियां 
प्रयाग कौ विधि अगबल में श्ेज्लेय या अच्छी तरह देखने पर आधारित 
हैँ । हम अपनी साम्राजिद्र सस्थाओं कौ काम बरते हुए देखते हूं, उसके प्रभावों व 
विश्झेषण करें हैं और दुछ निष्क्ऐें निकालने है। हम दूसरे वेदों से दस प्रकार की 
सस्शाओं की कार्पप्रणाल्यी देखते दें ओर उनकी-मुल़दा अफ्ती सथ्याओं से करते हे 


भागरिश शास्त्र को परिमादा, क्षेत्र, विशियां और उपयोगिता ड् 


तब तब' बोई इसारा हासिए भही होता जब तंत्र हम जाच-यडताल को और विधियों वा 
भीउपयोग ने करे । 
(३) दुलबात्मरू विधि ((०घाफुछ:४४ाए७ मे०ा०त) 

असल में प्रेश्षण की विधि है । धुश्ता के लिए जाच करत बाता सामग्री 
जगा यरता है, उसे व्यवस्थित करता है और यों में वादता है और तुलना तथा छटाई 
(४७७०४४००) द्वारा सामाजिक, आविक और राजनैतिव मस्‍््याआ के आदर्श 
शैपी वा पता छगाता हूँ । 

(४) ऐतिहासिक विधि 

तुल्नात्मक विधि तव तब उपयायों नहीं हो सरती जब तर इसका बोर्ड 
एविशासिक आधार न हो | सामाजिक यस्थाजा वो भूतवाल क ज्ञान के द्वारा हा अच्छी 
तरह समझा जा सपता है और इन सस्याआ बे जन्म और विकाम वी वरिस्थितियां को 
जावगर तथा इंस बात की आठाचता मरफे दि आज उनका होता वहा सके उचित है 
हम भविष्य के ल्यि कुछ सील सफते हूं । 

(५) दाशनिक विधि 

शापरिव विज्ञान यह भी उताठा हैँ कि नागरिव' पँसा होना चाहिए। हमलिए 
बिदार्थी को कत्पना की दुनिया से घुसना पडता है ! वह मनुष्ए की प्रति दे बारे मे 
शुछ व्यापर भिद्धान्दों के आपार पर अपने तिष्कर्प निशरता है और सामाजिक सल्याओ 
से उनका सम्बन्ध जोदइता है । 

दर यहा एक चेतावनी देना उचित होगा । हमारी कल्पना बहुत उड़न बाली 
मे होनी चाहिए। रंता होना चाहिए, यह दात जहा तक हो सक इस वात से प्रलल शाबी' 
घाहिए कि कंसा हुआ जा सकता है । इस प्रकार बल्यना करत समय हमें उन सामाजिव' 
परिस्थितियों ले, जिनम मोई नागरिव' रहता हे, बिल्कुल अछग पतंग ने हो जाना 
चाहिए | इम सब बातो को घ्यात म रखते हुए आदर्श नागरिक पैदा बएते क लिए 
सच्चाई में यत्न करता चाहिए । 

मागरिक शाप्त्र का अष्यमत क्यों किस ज्यता हैँ ? इसकौ उपयोगिता 

तोगरिक विज्ञान के अध्ययन के व्यावहारिक फायद बहुत अधिक हे और 
उपसे निम्नलिखित छामर होते है -- 

(१) पहली बात तो यह है कि नागरिक विज्ञान साधाजिक जीनियरिग 
बा विज्ञान हैं । यह हमें मिऊघर रहने का दोक तरीका सिखाता हैँ। महे हमें अपने 
अपिकारो भौर कर्तव्य के बार में सही विचार इता है और इस तरह हमार जन्दर 
सागरिक बंद्धि पैदा फरणा हैं ॥ यदि हम अपसे अवियारों और कर्त्तव्यो वा सही पता हो 
मो समाज क सर्प बहुत कम हो जाते है, सागरिकों में अधिक मलनमदाप्र और ज्ञाति 
रहती हैँ, और मार समाज कषच्छो तरह तरब्वी करता हैं । लोगा में अधिक सहयोग 
और प्रेम होता है । अधिवारो के छारे में प्रिभ्या भावगाओ पर होवे वाली छडाइया पर 
जो ताकत वरशद होनी है, उसे खराद तन्दुहुस्ती, अतपढ़पन, गरीबी, बुरी प्रधाओः 


१० खागरिक शास्त्र 


ओर अन्य सामाजिक दरइयो को हटाने में इस्तेमाल दिया जा सकता हैं । 

सायारगतया हम सद छोगो में यह दोष है गि हम अबते अधिकारों परत 
खोर देखे है, पर साथ ही अपने क से ब्या को टी पर? चानते । नागरिक दिजान हमें घह सिखाता 
हूँ दि अधिरार शोर वनक्य इकट्‌ई इलते हूं । जहा करें मर मरी, वहा अधिकार भी नदी ! 
इसी प्रकार यह हमे सिखाता हैं तिहूमे हर बात के लिये हमेंझा राज्य और सरवार 
का हो मूह न रखता चाहिए । हमें, वय से बम, जरवी ही सह्यपता करऊे राज्य बी 
ब्रन। चाहिए! $ नागरिकों बी सहायता के दिना। राज्य का बुछ भी काम नहीं दल 
सहता । 


(३२) दूसरी बाठ यह हैं कि तापरिक विद्ञात हथार इ उर-उपर बट हुई निप्ठाओं 
( (070|8८5 ) को समस्दा ह% करवा हैं--यट खासाजिक आवरण वा मात- 
दंड कापफ वरहाह ओर मनुष्य बो यह समपने छापत्र बनाता हैं क़िउमें करते 
परिवार अपने पद्योमियरों, अपने याद दा नगर आगे राज्य, और अत्लनः, मनुश्य मात्र 
मे कैसे ब्यवहार बरता चाहिए । हमारी पहली निष्ठा सदा बहे समूह के लिये होता चाहिएँ 
ओर हमें सामाजित्र लाभ व लिये छाटे स्वार्पों को छोड़ना सीखता चाहिए । 

(३) तोमर, बात यह हैं कि मायरिरश विज्ञान समाज तया सरकार को 
सरणना, संगठन और वां प्रगाती हे बारे सें हारे द्ष्टिकोण ओर शान को विस्तृत 
करता है। हम यह जानते शाणते हूँ वि आज का समाज रितिता उठशा हुआ है। हमें यह 
प्रता चश्ता हूँ कि इसने हसारा स्थान कहा है और इसके अनेर अयों से ह्माराजदा सस्वन्प 
है। इस द्वाव सें नाथरिड़ को अपने रोजाना वें कामों में बही मइई मिछ्तो है ॥ इसने 
उसका अप्रना काम अच्छी तरह करने का हौसला बडुता है । इसऊँ विता तारिक समाज 
और सरकार का अधिइतम उपयोग सही बर सरे या, से वह स्व४ समाज मे लिये दहुत 
ज्छ कर सडगा | हर 

(४) बडी बात यह है कि शोर कवर रे नापरिक्रों के ठिये खास वर नागरिक 

न थ। अध्ययन बहुत जावस्पक बोर हाभदायक्ष हें। छोहतरत की छाक्द्रिप परियाषा 

के गर्द है वि 'जतदेी का, जनता द्वारा और जनता के लिए शासत । इस प्रसार में 
किसी अर्च्छ, या दर, सरकार को चुनने री आखिर जिम्मेशरी और सदा जागते रहकर 
डर नियत्रण में रखने को जिम्मेदारी तागरिकों झछेक्‍्धों पर पढतों हँं। इस प्रवार, 
यदि किसी लोकतल्त्र के नागरिकों को झपने अधिकाएँ और क्ेंद्यों का बहमासनटों, 
खो उपकैे, छोकतस्त्रीद सरकार ठोत तरह राम नही कर धरती । हर नागरिक को अपता 
बोठ का अधियार समझदारी और ईम्रातदार्स से इस्तेमाल कर्ता चाहिएं। वोट के 
अधिकार का समप॒दारों से इस्तेमाल करते के लिये सामाजिक और राजबैतिक मामले 
की अच्छे! जानकारी होनी जरूरी हैं। जैसा कि पहले कट जा बता है नागरिक विज्ञान 
जायरिक को यह जानहाए हामि हँप्ले में मदद फ्रिलते। है । आडक्त अधिकतर 
देशो में ल्ोक्ठस्क्रीय सावारे है इसलिए आज के उसाते में नागरिक विज्ञान के अध्ययन 
काओोर भी अधि महा हो दया है ॥ 











मायरिक शास्त्र शो परिझावह क्षेद्ं, दिवियां और उपयोधिता रृृ 


(५) पावदी बात यह हूँ वि नागरिक विज्ञाम वें अध्ययन का यात्रो वे लिये 
बडा महत्व हे। आज के छात्र हूं। कुछ वे वागरिक होगे। नागरिक विज्ञान दी जातकारी 
उन्हें ठीक तरह का नागरिक दददे भे मदद देती है। दौजवाद ही विसी राष्ट्र वी बाणा 
होते है। बुछ दर्ष बाद वे ही नाग्ररिव बनढ़र इसत्रे भाग्य विषाता होगे) राष्ट्र की 
शक्ति उनरें चरित्र और शिक्षा पा. निर्भर हूं । इसलिए नौजवानों को अपने सरीद को 
शिक्षित बरता, अपने दिमाग को योग्य ववाना और अपने चरित्र ता विकास करता 
जरदी शुरू बर देना चाहिए जिससे वे देश रे सासने आने वाली अनेव' समस्याओं रो 
हल कर मरे ) सागरिक विज्ञान उतरे खममने सागरिक्िता और सखुखों समाज, इस दोगो 
के जहूरी भ्रादर्श पेश करता है। 

हमारे देशवासियों दे छिये नाएरिक विहान का महत्व 

सद्यवि भारत गा आगार, जागदी और सापन बहुत बडे हैं, तो भी यदि उसकी 
तुलना अमरीशा, रूस और इगर्लेण्ड जँसे भागे बडे हुए सुम्को में की जाये ता वह बहुत 
पिछड़ा हुआ हूँ । उपदे पिछड़े होने वा एक बारण यह है कि उसने सदियों कौ गुलामी के 
आाद अभी हाल में आजादी हासिल की है । पर साथ ही हम अपनी समाज वी गहरी 
आुराश्यों से आखें नहीं मोौच सकते । हमारे अन्दर मागरिक्' बुद्धि की बहुत बर्मी है। 
साम्परदायिकता, प्रा्तीयता, जहाह़त, गरीबी भौर खराब तन्दुसपती हमारी शुछ 
मोटी बु्इयों में से हें। जाति प्रषा, छुआएूत, स्त्री-पुप्ष गा भेदभाव और दहज 
प्रथा! जैसी युराइपा हमारे देश में आज भो फैली हुई है । हमारे अन्दर वह चरित्र नहीं जो 
स्वत्त्त लोव तस्त्रीय देश वे नागरिकों में हुआ बरता है । खुदगर्जी, वाहिली, वडो का 
हुक्म ने भावना , आगे बउने से भय और जिम्मेदारी को भरता की कमी, हमारे चरित्र 
की कुछ मोटी विशेषताएं हूँ। अगर हमारा बस चले तो हम टैक्स ता अदा करते ही 
नहीं भोर वेसा न बरने पर फर्य भी नरसे हैं। हम रोज सरवार का गाली देंतें हे वि' 
झमने अदतक' रामराम्य नहीं बनाया और ह्वय उसके छिये कोई काशिश नही बरचे। 

यदि ऊपर कही गई सब जुंटियों को चतते दिया जाए तो इसमे हमारी तयी 
ओजादी को घषरा प्रेद्ा हो जाएगा) यदि हम्तें अपनी कमियो को महू नही किया 
तो छाकतन्त का प्रयोग अमफ़छ हो जायेंगा। हमें अच्छे नागरिब घतने की कोशिश 
करनी चाहिए और नागरिद विज्ञात का अब्ययत हेमारी समस्याएं हल करने में बहुत 
मदद बरेंगा । 

प सार 
नायरिक दारव को परिमाण 
सिविक्स घब्द लेटिन के 'सिविट्ता और 'सिविस' शब्दोंसे निकला हे, जिनका 
अर्थ कमदा नपर और 'नागरिव' है। इसका यह अर्थ सही है कि नागरिक घासत्र मनुष्य 
जा पिफ्फे नगर ते सदस्य के रूप मे अध्ययन करता हूँ। आज राज्य नगर से बहुन बडी 
चीज है और इसलिए नागरिक दात्त्र के अध्ययन का क्षेत्र भी बढ़ गया है । सायरिव से 
केव्ठ रान्य वा सदस्य है रहिकि वह छारी मादव विशदरों कर भी शुकू यइस्‍्य है। इस 


१54 शापरिक झाह्त्र 


प्रकार, नागरिक साह्त वी भी परिभाषा यह की जा सकती हैं कि नागरिक गा और 
राज्य का उसकी स्थानीय, राष्ट्रीय और बन्तर्राष्ट्रीय सब प्रकार की समस्याओं की 
दृष्टि ये अध्ययन वरता ।' 


क्षेद्र--नागरिक शास्त्र वे अध्ययन में विस्नलिखित बाने आती हैं. -- 

(१) नागरिष का और उसके अधिकारों तथा वसंस्पों गा अध्यपत: (२) 
मरत्यपूर्ण खाहवर्यों--जैसे परिवार और सम्य रा, सयर ओर गाद जैसे समुदायों का, 
भरम्पत्ति, जाति और धर्म जैसो सस्पाजो वा अध्ययन, (३) उन अवेक तरह बे प्रभावों 
मत अध्ययन जो मागरिव को अच्छा या बुरा बनाते है, जैसे परिवार, भर्म्पत्ति, जाति या 
बष्, धर्म, शिक्षा, अववाश् या छुटूटी, मनो रजन, सस्हूति, भौर सम्पता, (४) राज्य वा, 
थौर अलण-अछग भागरिक के साथ उसके सम्दघवा, अध्ययन, इसमें राज्य के उद्गम, 
प्रकृति, कार्यों, प्रयोजन या मकसद वा और प्रमुसत्ता, कानून, अधिवार, स्वतन्त्रता 
ओर समानता आदि समस्याओं का अध्ययत मी शामिल हैँ, (५) राज्य बे अभिरर्त्ता, 
सरकार, का अध्यपत, जिसमें सरवार के गायों कब, और तौत भर्गो, अर्थत्‌ विधानाग, 
शारपाँग और श्यापांग, के रूप में उसवे सगठत वा अध्ययत भी शामिल है; (६) जनता 
के कार्र का अध्ययस जिससे राजवैतिक दओ और लोकमसत का अध्ययत मी झामिक् 
है, (3) गपुकत राष्ट्र सप ज॑से अन्तर्राष्ट्रीय संगठतों वा अध्ययम ) 

सागरिक दारत्र शितात भी हूँ और शला भी 

शागरिक शास्कह्ू एक साम्राजित विजान है । ग्रषाठीवड़ शत के छोर पर गह 
एक विज्ञान है, पर यह भौतिकी और रगायतृ की तरह यथार्थ विज्ञान नहीं है, क्प्रोति 
इसे भनुष्य का अध्ययन गरना होता हूँ, जिसदा ध्यपश्टार समय ओर वातावरण के 
बदस्ने पर बदल जाता है । 

मागरिक झात्त्र एप वा भी हैँ, कयोरि इंससा लडय अच्छे नागरिक पंदा: 
करना और सुखी तया मेर-मिलाप का सामाजिक जीवन बवाना है । 

सागरिक शास्त्र को दिपियां | 


साधरिक झारत्र ये ही विधिया इस्तेमाल गरता है जो अन्य सामाजिक विज्ञानों 
में इस्तेमाल होती है। प्रयोगात्मक विधि इस वारण उपयोगी है, क्योरि मानवीय अनुभव 
से माववीय सस्याए बदछ जाती है, ओर हर तजूब्वे के थाद इन्सान अधिक अकलमरद 
हो जाता है । प्रेश्नण (0082०४४६707) को विधि इसलिए उपयोगी हैं वयोति 
डुतिया मर मे औजूद अनेच सानवौय संस्थाओं झे बम रे तरीकों को अच्छी तरह देखे 
बिना नागरिक शास्त्र में मही दिप्क्पों पर पहुचना कठिन है। मुछतासक विधि हमें 
अलग-अलग सस्थायं के काम वी तुलना करने में मदद डेनो है । ऐतिहासिक विधि हारा 
हमें विभिध्ष सस्चाओ के अतीत के अध्ययनों उम्हें रही रूप से समझने दा भौवा 
मिलता हैँ। दाशनिव विधि से हम, जो होना चाहिए उसवा, यो हो सकता है उससे साथ 
मेद बिठाता सीखते हैँ । 


मागरिक शाह को परिभार, क्षेत्र, दिपिएँ और उपयोगिता हरे 


मागरिक शास्त्र को उपयोगिता 
भागरित झास्त्र बे अध्ययन से निम्नलिखित छाम होते है -« 


(१) ग्रह हम अपने अधिकारा ओर वत्त॑स्शा जर सही हूप बताहर जीने 
की सही विधि सिसाता हैं । 

(२) यह हम बताता हूँ जि हमारी पहली निष्णा सबसे बड़े ममुदाय के प्रति 
होतो चाहिए और इस तरह हमादी विभाजित निष्ठा वा हल बने गो काशिश करता हैं, 
और हमें रवाभाव छोडने में सहायता देता है ! 

(३) महू हमें सामाजिव दाने और सरकारा संग5त के! पचीदर्गियां और वास 
करने बा तरीका धताकर हमारे दृष्टिकोण दा बशा करता हूं । 

(४) शोवताद्र वें नागरिकों बे रिए नागरिक शास्त्र हो अध्ययन उपयागी 
और आपश्यव हैँ । 

(५) ऐात्रा बे हिये यह महत्यपूर्ण है वयादि कल उन्हें ही नागरिक बनना है। 

(६) हम मारतवामियों के लिए मायरिर घोरत्र का अध्ययन और भी महरव- 
पूर्ण हैँ पयोरि' हमारे सामाजिक जीवत में पार घुटिया हैं 

प्रश्न 
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भागरिक विज्ञान को परिभावां हिणों ओर इछका क्षेत्र बताओ ३ 
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अध्याय $: ३ /ट 
नागरिक शास्त्र का अन्य सामाजिक विज्ञानों में संबंध 


जो विज्ञान मनुष्यों और उते वार्पों गर बर्घेन करते है, वे सामाजिय विज्ञात 
बहाने है । नागरिक शास्त्र, इतिहास, अयशास्त्र राजनीति विन्ात, आचार 
शास्त्र ( 7४॥708 3 समाजविज्ञान ( 5060]0898 ) और मनोविजात 
(7%3 ०७००ह६४ )-से सब सामाजिर विज्ञान है, क्योकि उतरे सध्ययत 
बा विपय मनुष्य-्जीवत वा कोई पहन्यू हैं॥ नागरिक विज्ञान नागरिव केखूप 
में मनुध्य का अध्ययन इ रता है । मतृष्य वा व्यक्तित्व एक बेखेंड संमप्टि (0॥0- 
67६०० ४०७०) है और इसक॑ एक पहलू को दूमरे पहलुओं में अंग नहीं 
या जा सकता। उम्र एव तरह के कामों का अध्ययन दूसरे कामों को बिलकुल छोगशर 
नहीं किमा जा सकता । उदाहरण मे लिए, बहो आदमी, एक ही समय, एक परिवार 
बा सदस्य होता है, एक राज्य वा सदस्य होता हैं, किसी का क्मंचारी होता है, इत्यादि। 
डुसी प्रवार, छात्र ने रूप में सुम्हारे जो दाम हैं, अर्थोत्‌ तुम्हारा पढ़ता और खेहता, 
झने पर तुम्हारे परियार बी आयिक त्थिति और सती अन्य अवस्पाओं का प्रभाव 
जरूर पडता है. । जैमें मनुष्य के जीवत वे विभिन्न पहलुओ में गहरा मम्बस्प है, वैसे 
ही इस पहचछुओ का अध्ययन मरने दाले अनेक सामाजिक विज्ञान भी एवं दूसरे से बहुत 
मच्छी तरह ग्रम्बन्धित है । 

सापरिक शास्त्र और समाज विज्ञान " दोनों में अन्तर 


(१) समाज विज्ञान सब सामाजिक विद्ञानों वा जन्‍्मदाता विज्ञान है। इसमें 
समाज के साएं रूप पर विचार होता है और इसदःए क्षेत्र बहुत विस्तुत हैं। यह सामाजिक 
जीवन मे सब पहलुओं, अर्पात्‌ आधपिव, राजतैतिंक, सामाजिक, धार्मिक, सास्कृतिवः 
और कलात्मक पहलुओं हा अध्ययन करता है। इस रूप में यह हर एक वात पर विस्तार 
मे विचार नहीं कर सकता | दूगरी ओर, मागरिर दास्त्र सामाजिक जीवन के सिर्पे 
एक पहलू झा विशेष अध्ययन करता है, अर्थात्‌ नागरिक बोर अन्य व्यक्तियों तथा समूहदी 
की दृप्टिसे उसझे अधिकार और दर्श॑व्य। बऊ मे, समाज विज्ञान माता हैँ मौर नाय- 
रिक शास्त्र सिर्फ पुत्री है। समाज विज्ञात में नागरिक शास्त्र भी आ जाता है। 


(रो) मागरिक शास्त्र यह मागकर चत्ता है कि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी हैं, 
समाज विज्ञान इस समस्या पर गहराई से विचार करता हूँ कि मतुष्य क्यो और कंसे 
सामाजिक ग्राणी हैं । ॥ 


मामरिक शस्त्र का अस्य सामाजिक दिज्ञानों से सम्दस्ध रद 


मोगरिक शास्व परिवार, गाव, नयर ओर राज्य जैसी कई सामाजिक यगरयाओ 
को जन्म और वृद्धि के बारे मे सही जानवारी समाज विज्ञान से ही हासिल करता है। 
समाज विज्ञान से हम निजी सम्पत्ति और समाज सें प्रचलित कई अन्य प्रयाओं बे बारे 
में भी जातकारी हासिल करते है । 


मागरिक शास्त्र और राशनोति विज्ञान सम्बन्प 


(१) राजनीति विज्ञान में राज्य का अध्ययन होता है और नागरिक शास्त्र 
में नागरिवता रा, और इन दोनो का बहुत घनिष्ठ सम्बंध हूँ। राज्य के बिना नागरिय 
नही हो सफता। राज्य और तागरिक्ता फा अध्ययन इन दोवो विश्ञानां मे होता है। 
फर्फ सिर्फ जोर देने का हैँ । नागरिब शास्त्र में नागरिकता और उससे ताल्लुक रखने वाली 
समस्याओं के अध्ययन पर जोर दिया जाता है। नायरिव शास्त्र के विद्यार्थी के छिए 
राज्य के अध्ययन वा कम महत्व है। दूसरी ओर, राजनोतिक विज्ञान मुख्यत राज्य का 
अध्ययन हैं और तागणिता की चर्चा उसमें कहीं प्रसंग से ही आती है। 

दोनों में अन्तर-- ग 

(१) जैसा ऊपर बहा जा चुका है, दानो विज्ञानों के अध्ययन का क्षेत्र अलग- 
अलग हूँ । इपरे अलावा, राजनीतिक विज्ञान वा क्षेत्र नागरिक शास्त्र क क्षेत्र के, अपेक्षा 
बहुत बड़ा हूँ । राजनीतिद' विन्नान राज्य की समस्याओं तवा राष्ट्रीय ओर अन्तर्राष्ट्रीय 
भवालों वी गहराई में जाता हूँ । नागरिक ज्ास्थ वा अध्ययन नागरिक के वातावरण 
तब ही सं।मित्त रहता हूँ । 

(२) सजकतिक विज्ञान का अध्ययव अधिकतर विचारात्मक और दाशनिक 
है । नागरिक झास्त्र अधिकतर एक प्रायोगिव विज्ञान है । नागरिक शास्त्र का मवसद 
है सर्वोत्तम नागरिव पेशी वरना । 

मागरिक शास्त्र ओर इतिहास का रुम्मन्य 

इतिहास समाज के गुजरे हुए सामाजिक, राजतिक, जाथिक, साप्ृतिक 
और धामिव जीवन की अवस्थाओं और विवास कौ तस्वीर होता है। जो सक्ष्याए 

आज नागरिक के जीवन पर इतता गहरे असर डाल रही है, उतकी मौजूदा कार्यश्रणाली 
को पूरी तरह समझने के लिये हम उतके जन्म और वृद्धि वा भी अध्ययन करना होगा । 
यह ज्ञान हमूँ इतिहास से हो मिल सकता है । उदाहरण के लिये, जाति प्रया, अविभकत 
परिवार, छुआउूव, जमीदारी और उत्तराधित्रार के कानुन आदि नागरिक के जीवन 
पद इतर गटस्‍्कपूपी असर आरके हूं, पर उस्हें हनका हविकज्ञाम क्िना देखे कक लरज 
समझा नही जा सकता । इफ प्रकार नागरिक का राज्य से बड़ा सम्बन्ध है। राज्य 
वी सह प्रश्ति और प्रसोजन को समझने वो छियें नागरिक शास्त्र के विद्यार्यी वो 
इसके जन्म और पृद्धि पर अवश्य विचार परता चाहिए । 


भागरिक शास्त्र छा अन्य सामाजिक वित्ानों से सम्बन्ध ह्छ 

चोरों में झच्तर ज श 

(१) पर उनही विषय-्वस्तु मित् है। एव सो जाचारव वियमा या विनान 
है मौर दूसरा नागण/ित्ता का, (२) आचार शास्त्र का सद॒व दाम के भीतरी (प्रेरव 
और लाशय) तथा बाहरी ( स्वय काम) दोनों भागों स है। नागटिव शास्त्र मिर्फ 
मनुष्य के बाहरी व्ययह्टर से सवव रखता हूँ । 

नागरिक शाह्त और मनोविज्ञान 

पु मनाविज्ञात में मन वा अध्ययत हाता हैं। यह भावदाजा संडदना, खबुरार, 
सहब्वृत्तिया, भाषा, भावाबेशो, और वृद्धि का अध्ययन करता है । इनस ही मानवीय 
व्यवहार प्रेरित हाता है । तागरित्र शास्त्र एवं सामाजिक विज्ञान हूँ । यह समूड़ो वो 
रूप म मनुष्य के व्यवहार का अज्ययत् वरता है । स्रभावतर मनृष्य के तायों के प्रसव 
आप की जानवाएँ, अर्थात्‌ यह जानना कि वे मनुष्य एक खास तरह से कय और क्यो 
ज्यवहार बरते हूं, नागरिव शास्त्र के दिद्ार्यी के लिए उपयायी हाय । 


साराह्म 


नागरिबव' शास्त का अन्य सामाझिज' पिद्ञाता से घनिष्ठ सम्बन्ध हैं कपाति सब 

सामाजित झ्ताया के अब्ययत का वियय एक, अपात्‌ भनृष्य, है। 
नागरिक द्ास्त और समाज्ञ विज्ञान 

समाज दिज्ञाव जनर विज्ञात है आर इस रूर म यह माता है तथा नागरिक 
शास्त्र इपक। पृत्र। हैँ । समाज विज्ञान वा क्षत्र नागरिक विज्ञानव क्षत्र को अपेशा 
बहुत बिस्‍्तृत् हैं । समाज विज्ञान सारे माप्ताजिर जीवन का अब्यप्रन करता है, पर 
जागरिक पास्त्र सिर एफ पहुदू का, अबाँत्‌ मनुष्य के साम्ररिवर रुप का अध्ययन काला 
हूं। तो भी, परिवार, नगर और राज्य जैसी बई सामाजिक सस्याओं वें उद्गम और 


जूद्धि की सही जानरारी के लिये नागरिक शास्त्र समाज विज्ञान पर निमेर है। 
भागरिक शास्त्र और राजनोतिक दिज्ञात 


नागरिक वा और दाज्य का अव्ययत दोनों में एकसमान है, पर राजनीति 
।विज्ञाव मुस्यत' राज्य का अध्ययन हैं और सायरिकता पर वह सिर्फ प्रयशव' विभा 
करता हूँ। दूसरों भोर, नागरिक झास्तर नागरिकता के अव्यवत पर बल देता है और 
राग का अध्ययन नागरिक शास्त्र के विद्यार्यी के लिए गौष महत्त्व वा हैँ। 

नागरिक इरपख्त और इतिहास 

इतिहास नागरिक झआाम्त्र के विद्यार्यी का लायरिक के जीवन में महत्वपूर्ण 
हिस्सा छेते वार्ल, जनेद श्ञामानिए सस््याआ के उद्गम, वृद्धि, प्रह्ृत्ति और मौजूद 
आपंश्रगालौ को सदी सर से समझने में सहायता देवा हे। ता भी, इतिहास का अपि+ 
काश नायरिव शास्त्र वे विद्या्यों के लिए अप्रम्मगिक है । दूमरे, इतिहास अविक्षतर 
ससम्पात्मक' सौर घटनाकप्र के प्र मे होता है, पर नागरिक दास्त्र थादशशात्मद 
(६ '०तशक्ार० ) तवा कगार विद्वान हैं। 


श्ट मागरिक घास्त्र 


मायरिक शास्त्र थोर अ्श्ञार 
नागरिक शास्त्र का अर्ेध्ास्त्र से मी सम्दस्प है गपोकि नागरिक और समाज 
का सुपर सम्पत्ति के उत्पादत और उचित वितरभ् पर निर्मेद हे। गरीतों और वेकारी 
अच्छी नागरिकता के बड़े झत्रु हें। इस समस्याओं को अर्यश्ात््त से हल किया जाता है। 
तो भी नागरिक शास्त्र ओर अयंशास्त्र एकन्दरूसरे से बल्ग दो साप्राजिक विज्ञान हैं । 
शापरिक शास्त्र और आदाए्ञास्त्र 
आचार शास्त्र आचार मम्वत्पी विज्ञान हैं। यह गृग और दोप में भेद करता हैँ । 
अच्छे नागरित्र को गुण प्राप्त वरते झाहिए और दोयो से बचना चाहिए । इन गुगो बौर 
दोगों वा ज्ञान, और मनुष्य तवा सामाज पर इनके त्रभातों वा श्ञान आयार शास्त्र से 
ही हो सकता है । इसलिये नागरित्र-शास्त्र और बाचार भास्त में सम्दस्य है पर दोतों 
विज्ञानों में मंद भी है । आचार ध्ास्त्र सारी क्रिया दा अध्ययन बरता है और नागरिक 
इाफ्ब किण के सिर्फ बाहरी भाग का जप्ययत करता है । 
सायरिक शास्त्र और मनोविताद 
नागरिक श्षास्त्र मन का अव्ययत बरता हैं और मनृष्य के व्यवहार के विभिन्न 
प्रेरत खोतो के बारे में ज्ञान देता है। चुकि सामरिक दास्त्र सामाजिक निर्माण का विज्ञान 
है, इसलिए उसे यहे जानता जरूरी हूं वि आदमी एक खा तरीके गेक॑ये और क्यों 
व्यवहार बपरता हूँ । 
प्रय्न 
(एए:298000पफ8 
१ नागरिक दापघ्त्र को परिभाषा करो) नायरिफ शास्त्र का राजनीति, अर्थशास्त्र, 
और आचार द्वास्त्र से किस प्रकार सम्बन्ध रे (ए वि छ्वितम्वर १९५३) 
3. 9०7० एय०३ फें०७ छ. (कार ग्श5६०३ $० 200):%05, 720000065 "पे 
फ्णावक * (० ए.8० 7958) 
२ स्पष्ट रूप से बताइये कि मागरिक प्रासत्र समाज जिज्ञान, आधार शास्त्र और 
इतिहात ले विस तरह तस्वन्यित हूँ ॥ 
29. फमकडाछ ललबतर 80 एए68 $.- इश३४०१ 80 8020०83 ६४08 509 
माइक 


अध्याय +४ ४ 
मनुष्य योर समाज 


मनुष्य को सामाजिक प्रहुति 

मनुष्य की प्रहृति दो भागों सें वर्न है जिनमें में एक प्राशविक हैं और दूसरा 
बौद्धिक ( छएकं #गते ए७पं०ग0 ) । पशु के नाते उसमें ढुछ सहज प्रवृ- 
त्तियां हैँ, जो उसे सामाजिव होते के लिये मजबूर वरत, हैं। पहती बात नो यह है वि 
शोर पशुओं वी तरह मनुष्य में भरवद्ल यूवचारी ( हा८्ट्ृ॥॥005 ) बृत्ति 
होती है. । जैमें पशु झुण्ड बनाकर चलते हैं, ठोक बैंसे हैं। मनृष्य भी हमेशा समूही में 
रहता हुआ पाया जाता हैं। कही कोई आदम एकात जीवन विताता हुआ नहीं दिखाई 
देता। जगलो और पहाओे में रहने बाल साधुओं और फक्तैरो का उदाहरण देकर प्राय 
यह सिद्ध करने की कोशिश री जाती है कि मनुष्य विता समाज के रह सकता हैँ पर 
हमें यह याद रखता चाहिए वि इव राग का भी समाज से बावायदा सबंध बना रहता 
हूँ। उनमें पास कुछ शिप्पमड के रहती है भौर शहर से भव मडर्णी उसके प्राम आती- 
जानी रहतो है । 


दुसरे, वात यह हैं कि दो और सहज _प्रवृत्तिया है जो मतप्य को मामाजिक 
बनाती हैं, अर्थात्‌ जनकोर प्रवृत्ति, ( 0४7९॥६७) ॥7500608 ) और क्रौन 
अगूत्ति, ( 808 7784766 ) । ये दोतो प्रवृत्तिया पारिवारिक जीवन का मूल 
हूँ | परिवार मनुष्य जाति में एक प्राहतिक समह है। 


परगु होने बें अछावा, मनुष्य वुद्धियुकत ( 7950720 ) भी है । 
इस गुण से वह सामाजित बनते के ल्यि और भभ अधिक मजदूर हा जाता हूँ ॥ हर 
मनुष्य को गपञ्षप के लिये और जरा देर इसने के डिप्रे साथी चाहिए । वह दूसरों के 
विचार घुनकर या अपने विचार उन्हे बाबर अपर म्रिर हलवा बर छेता चाहता है। 
इसो तथ्य से यह बात स्पष्ट होती है कि बहुत दिनो तनहाई की बंद की झजा 
भुगतने बाले छोग बे प्रागल हो जाते है। तनहाई बद सदु्ते अधिक कठोर सवाओ 
में मानी जातो है। इसी प्रकार, हर आदमी का अपनी युप्त बातें करने के लिये या 
सलाह लेने के ल्यि दोस्त चाहिए। फिर, यश प्राप्त करने, वुर्वानी करने, कृतजता, प्रेम, 
और आदर प्राप्त बरने को इन्छाएं दूससे के साथ के बिना पूरी नहीं की जा सकती।॥ 
इसौलिए भरस्तू मे कहा था कि "जो आदमी सामाजिक नहीं हैं वह या तो पथु है था 
देवता ?” इस प्रबार समाज मनुष्य के किये बिलकुछ स्वामाविक है । 


7 “कतुप्प अरनी आवस्यव॒ता के कारग भी सामाजिक है। बहुत सौ बातें उसे 









२० लागरिक झात्व 


दूसर। के साथ रहते के लिये मजबूर व्रत हूँ। वे बातें नचे दी जाती है -- 
शारीरिक क्मजोरी--दारी रित्र द्‌प्टि से सतुष्य इतता सजबून नहीं कि अकेला 
प्रकृति ता सामना कर सह । वर्या और सुफान, गर्मो और सर्दो, पहाड़ और मदिया, 
जग पशु और रोग सवा दुर्घटनाए आदि दूसरी मुसोगतें इतनी जबईस्त है जि एक 
अफ्रेल्म जाद्मी उन्हे बावू नहीं कर सकता । इन सव छतरों से अपने जीउन को बचाने के 
लिए मन्‌ यो को महयोग करता होगा । मिलीजुल्ली कोह्िश से मनुष्य ने कुदरत को जीत 
डिया हैं। 
आर्थिक जहात--पमनृष्य की जरूरते बहुत सादो है । बह उन सबको अब 
पूरा गही वर सकता । किसी अकेले भादसी के झिरं जपना मकान बनाता, झपना अनाज 
उगाता, और जएते कपड़े तै वार कर सकना विश्दु् ज्मभव हैं । इनके बच्यवा, आदमी 
को और मी यहुद स॑; चीमे की जरूरत होठी हूँ ॥ इसीलिए छोग, श्रम विमाजत वे 
उसूठ पर काम करते हैं और इस तरफ़ अपर्ती जरूरते पूर। वरते हैं । 
सौन प्रवृति और जनकोय प्रवृत्ति--्यें दोतों प्रवृतिया उसे सामाजिक होने 
के लिये मजबूर दर्र्त, हूँ । तर और नारी बा स्मिलन यौन प्रवृत्ति के कारण ही हे। 
गढ़ सग्बन्ध यादम और हख्या के जमाने से चणछ जाडा हे । हर इन्सान बाइक में 
आदमी बनता है । जपर वब्चे न द्वो तो मनुष्य जाति सत्म हो जाएगों। फिर, कोई 
बच्चा अपर्न। देखमाल खुद नहीं वर सकधा । इसलिए दुदरत ने इस्सान में जनऔीय 
प्रवृत्ति रद दी है और इस ठग उसे परिवार म॑ अपने बच्चो का प्रात करने के छियें 
मजबूर कर दिश हैं । 

बोलने को ताक्ष्त--मतुप्य को बोलने के तत़त भी इभी वजह से है वि बह 
सामाजिक प्राण हैं। यदि किसे दच्चे से कौई मी त बोड़े ते वह बोडता नहीं 
सोक्ष सकता। 

अच्छा जीवन--उन्‍्सात प्तिऊं रोटी से नहीं जीता । उसे समाज को जरूरत 
मिर्ऊ अपने। जाधिक आवश्यक्ताएं पूरँ, करने के लिये ही नहों है दल्कि अच्छ जीवन 
के लिये भी है । अच्ठे जं।वन मे सम्यता और सम्हति भी आती हैँ । अतक तरह के 
आविष्तार, दर्शन भोर करा तया साहित्य की चीजे खाली बगठ और विच्वारो की आपसी 
अदरू-बदछ वा तपरिजा हे । अगर समाज न हो तो न खाडी बस्य होगा और न कोई 
विचारों की जदट-बद होगी । 

समाज क्से कहते हें--३म देख चुके है कि हर आदमी को दूसरे आदमी का 
साय जरूर हासिक्त करत पड़ता ह॑ । जब छोग एक उद्ंश्य रखकर आपस में मिले हू 
गा दुछ सस्खे हितों के कारण थे इक्टुई हो जाते हे लव उनका एके सम्राज बन जाता हूँ । 
मिम्नेलिबित बादों से समाज वे बारे में स्प्ट विचार वद जाएगा -- 

(१) समाज एक व्यपत्त घर है और इयह़ा जईं बहत दिल्‍्तृत हैं । समाज 
बन्द १० व्यक्तियों के समूह के लिये भी बोला जा सस्ता हैं, और चार्र; मनुष्य नाति के 
लिये भी । दियी परिषार को भी मोटे तोर से समाज कहा जा सवा है। अल़ग-्अछय 
तरह के सनूदोी के दिये भवग-अबग घत्द हैं । 











मनुष्य और समाज रह 


(२) गाज अम्यायी भी हो सकता हई और स्थायी भी । रेल के डिब्बे मं गफर 
बारवे बाले मुदाफिर भी एवं समाज बनः छेते है, पद्धपि यह जत्थायी ढग का होता हैँ) 
दूसरी ओर, राज्य एक स्थायी ढंग वा समाज हूँ । 

(३) समाज दब्द के उन्दर सगठिय और असग्ठित दोनो तरह के समूह आते 
है। कोई परिवार कालेज या कडय संग्रठित समूहों बे उदाहरण है। बाजार में जादू या 
खेल देखने बाले लोगो वी भीड़ असगझित समूट वा उद्ाहरण है । 

(४) समाय के कोई प्रादेशिक सीमाए भी नही होती। एवं जर्घ में भूमशछ पर 
रहने वाछी गार्रा मगुस्य जाति भी एक सपाज है । 

समाज द] गठत--समाज कौ सरचना बड़ी जदिड़ होती हैं। इसमे अनेक 
साहचरय, समुदाय और गस्थाए शामिल होतो है । 

साहचर्य पा सप (॥$50७७६00 )--साहघर्ष या सघ्॒ उस समूह वा ताम हैं 
जिसमें दई व्यवित एव साझे उद्देश्य वी पूर्ति के लिये बपने आपको संगठित बर लेने है । 

समुदाय-ममुद्ाय उन लोगो के समूह को कहते है जिपमे कुछ सापे हितों झे बाएण 
एवता की भावना हो | कभी-कभी छोयो में एवं भूसड पर निवास के कारण कुछ माप्ते 
टवितपैदा हो जाते हूं । इसी अ्य॑ में में काइवर ने गावो और गगरो को समुदाय कहा । अन्पषा 
अमुदाप के लिये प्रदेश दा होता लाजमी नही (उदाहरण फे लिये, जब हम छात्र समुदाय 
पहले है, तव समुदाय प्ब्द से हमारा भतलव किसी प्रदेश से नही होता । इसी प्रधार घर्म 
के माझे हित को कारण हम लोगों दो हिन्दू. सिस, मुस्णिम और ईसाई समुदायों में 
रखते हे । ईसाई समुदाय सार्य दुनिया में फ़ेठा हुआ है। सयुदाय के सदस्यों बे लिए 
सप को तरह संगठित होना जरूरी नहीं | सपुदाय सथ से बचा भी होता है । संघ दो यह 
हूँ कि एक गपुदाय मे कई सभ हो सत्ते हे । 

सस्या--उत नियमों या प्रयाओ भौर बानूनो को सस्या बहने है जो क्सिं। समूह 
ने स॒शसयो के क्षापती सम्बन्ध निर्दिष्ट करते है । जाति-प्रषा, विवाह, तछझाक और अविभवत 
परियार प्रयाली, ये सब सस्याए हूँ । 

पम्ाज का जन्म और विक्ास--कोई नहीं बह सकता कि मनुष्य ने समाज में 

रहना बसे शुरू विया । समाज उतना है पुराना होगा जितना आदमी, क्योंकि इस 
धरती पर गनुप्य के जीवन के विलवुरू शुरू से वह सामाजिक है। समाज की वृद्धि 
सरल सें जदित शी ओर हुई है। भाज गमाज भा ढाचा वडा जटिल है । समाज फो 
धिवास इन अवस्थाओं से हुआ होगा -- 

परिवार--सवसे पुराना और सवसे सरछ मानव समाज ऐसा परिवार होगा जिसमें 
पति, पत्ल, ऑर उनके बच्चे हांगे । 

गोत्र (00870 ]---जवान छेडके शादी के दाद बपने अछंग परिवार अमाते थे, 

पर थे अब भी उर्स, बुजुर्ग नी दात मानकर चलने थे। इग तरह एव जाह में बुरू 
होने बादे पत्वारो का समूह योत्र कहलाने छगा। 
गण या जनजाति या कबोलाएँ 706] --ह#ई गोज सिद्यर एप गय हो यए। 





श्र मायरिक शास्त्र 


गण की अदम्था में रक्त सम्दन्ध वमजोर हो गया और सत्ता खून की दप्टि से सबसे बडे 
सहस्य से हटकर सवये शक्तिशार्ती सदस्य वे पास पर्ुँच गई जो लड़ाई दे समय कबीले 
की रक्षा बर सववा था) यह आदमी बवीे व सरदार बहदाने छूगा। ववीले का 
सरदार घीरे-्त्रोरे राजा हो गया । 

राज्य--जब क्यो सात प्रदेश ये रहने वाले कर्वीछों ने कायून और व्यवस्था के 
हिसे विसी राजा के सावहत अरने जादगा संगठित करना शुरू किया सव राज्य वी उसमे 
हुआ । तमी से मातव समाज कई राज्यों में बटा हुजा है । 

सप्राज का प्रयोनन--जब हमें समाव का प्रयोजन स्पष्ट हो गया होगा। सनुप्य 
स्वमाव से और जावस्यकक्‍ता से एक सामामित् प्रार्ग। हैं। वह समाज में हूँ; अपरदें/ अनेक 
तरह के, जरूरने पूरे) वर मकता हू । समाज की बदौलत वह न वेवल जी सकता है, वन्कि 
अच्छे, तरह भ। जं, सकता हूँ | अच्छा जोदन वही है ओ समाज के अन्दर जीवन है । समाज 
ने बिना मतुष्प पूर्स। तरह सुख: नहीं हो सकठा। हमे यहू में। याद रखता चाहिए कि समाज 
में सब सनृत्यों की कीमत बराबर हू । टर एव आदसी का आत्म-सम्मान और व्यक्तिन 
एक सा कीलाई। हू । इसीरेए समाज सद आदमियों को शिप्ट और मुर्ख; जीवन बिताने 
को बरावर मीरा दता है ४ 

अनुष्य और समात--जव समाज मदूपष्य के किए इतता कीमती है तो स्वभावत 
यह पूछा जा सकता हू वि मनुष्य और समाज में क्या सम्बय होता चाहिए ॥ इत दोसों 
का सामबन्य इतना नजदही हैं कि इलमें से कोई भी एक दूसरे के बिता नहीं रह सक दा 
और जब ये दौतो एक दूयरे पर इतने निर्धर हैँ तो स्वत्ावत' यह सवाल पैदा होता है कि 
मनुष्य बा अधि महत्व हूँ या सम्राज का । इस अवार पर छोगों की राय अख्यन्अल्य 
हैं जौरबों भरग्प (७४९३०) विचार ये है -- 

(१) मसनुध्य का अधिक महत्व है--35 विंचारत हनिन्‍्दें ध्यप्टिवादी 
(70एतै0६)50) कहते हैं, यह मानते हैं कि सनुप्य को समाज के बुत जरूरत 
नहीं। समाय की जरूरत सिर इसलिए हूँ कि वह व ठवान की ज्यादती से कमजोर को 
बचा सके । और बजििर्श वात के लिये मनुप्य को समाज की जरूरत नहीं। समुष्य खुद 
इतता अक्लमन्द हैं कि वह़ अपने फायई के लिए काम कर सके और इस काम में उसे 
समाज की रहनुमाई को जरूरत नहीं। बन्कि ब्यप्टिवादी तो यहाँ तक मानते हूँ कि 
समाज की दसलत्दाज मे मनुष्य को कर्म; मी फारश नहीं पहुँचता । इसलिए समाज को 
उप्र विज्कुक आजाद रहने देता चाहिए समाज की दखरन्दाजी मनुध्य के व्यक्तित्व 

के विडास में बायक होते, हैं योर उपर चरिक को पतफर् नही देती । दशलिए बे बहते है 
कि मनुप्प को, नहाँ तर हो सके ,अविक से अविय आजाई। रहे) चाहिए बोर यह मानते 
हैं, हि मन्‌प्यमब्पज के दितए डिल्‍्दए सर्द सकाएई ओरना ही फल्‍-झुरू स्कतफ न * 
झम्ताय झुइ अविरू महत्व हूं -इुछ कोए विद्वारत्र, जो आइवाई:(3089[3६ ) 
समाज का अपिक्त महत्व मानते हे। उतता बहता है कि समाज के बिता सनुष्य 
क्‌। कोई अर या सार्यक्ता दही । उसका महव छजीव सनष्टि (48007० ०एथ्रण०) 








मनुष्य मौर घम्राम र्३ 


अर्थात्‌ समाज, के एक भाग के रूप में ही हैं? मनृष्प का अपना कुछ भी नही ) मवृष्य 
का अनाज, कपड़े, बोलने कीं शक्ति, ज्ञान और जमल में तो उसका मास और हडिडिया 
भी समाज की ही है, और उसने समाज से ही हामिल की है । वे कहते हे क्रि पनृष्य को 
छाम इसी में है कि बहू अप्वे-आपको पूरे तरह समाज वो अरोन बर दे। उसे सवाज 
के ही लिये जीना और मरता चाहिए। 

असलो स्थिति--पर मनुष्य और समाज के आपसी सम्बन्ध के बारे में सचाई 
इस दोनो चरम विचारों के बद्दी वीच में है। कोई भी आदमी पूरे तरह आत्मनिर्भर नही 
हो सरता। हम पहने ही वह चुडे है कि समाज मनुष्य के लिये स्वाभाविर भी है और 
आवश्यक भी। उसे इससी न केवल जिन्दारे वे लिये, दल्कि अच्छी जिन्दगी के लिये 
जहरत है । पच्छी जिन्दाए में भावसिक और नैतिक तरक्की भी शामिल है ) सम्पता सौर 
संस्कृति समाज में हूँ। पैदा हौती है । समाज के बिवा आदमी पशु जैसा हो जायगा । मनुष्य 
में जो बुद्धि गा भर हूँ, जो उसमें और पशुओ में भिश्नता करता है, बह तभी विवर्मित 
होता है, गब बह समाज में रहे 7 

पर इस संबये हमें यह ने ससक्षते उगता चाहिए कि समाज मनुष्य से अधि 
ऊँचा या अधिक महत्वपूर्ण है । आखिरकार, समाज है कया ? यह मनुप्यो का एक जमाव 
ही है । बिना मनुष्यों के समाज नही हो सरता । समाज का अपया मंगल इसकी व्यप्टियो 
के मगल पर ही निर्मर हूँ। अगर व्यष्टि पिछड़ी हुई है तो समाज आगे बड़ा हुआ 
नदी हो राकदी । इसलिए समाज क अपने फ़ायरे के लिये यह जरूरी हू कि गह ऐसी परि+ 
ह्पितिया और पांत्ावरण पेश करे, जिसमें व्यप्टि अपने ब्यवितत्य पार विषास बर 
स्फे । 

इस प्रजार, अन्त में हम यह बह सकते हे कि मसृप्य और समाज हे आवेशिव 
भहवत्व के बारे में सारो बहस वमतलब है । कोई भी दूसरे से अधिक गहत्व का नही है, 
न उसके हित एक दूसरे को बिरोशीहे। दोनों बा एंव सा भहत्य है और पारस्परिक 
शाहमोग से ही दोनों कौ लाभ हूँ। 

शाराश 

मनुष्य स्वभाव ओर आवश्यकता के कारण सामाजिक है । उसस्‍्ते सामाजिक 
प्रकृति इन तथ्यों में सिद्ध होती है -- 

ह मनुष्य सदा सपूड़ों मरे रहता हुआ दिलाई देंढाहे। वह कही भी थकंछा 
जीवन बिताता हुआ नहीं दौखता । 

२ भनुष्य को गपशप और हेंसने-हँसाने के ल्यि समाज की भावश्यकता है । 
वह किमी के साथ किचार-विनिमय करना चाहदा है । कैद तनहाई या एकाक परिराध 
सबर्स क्छोर सजाओ में से है । 

३. कुछ इच्छाएं, जैसे यश की, इच्छा, त्याग की इच्छा, इतज़ना प्राप्त करने 
को इच्छा, प्रेम और सम्माव पते व इच्छा, दूससे के सयति के विदा नहीं पूरी करे 
जा सकती । 





श्र सपरिक धारद 


अवुध्य पाकी मादग्सता के बगरए भी शामावित्र है +- 
३ मनुष्य अबे्ण झाहीक घटनाओं का साफ़ता कटी कर झा । सम्मिटित 
अपाल दाग मन॒प्य च्रहतियां शा विस यत गया है 
३ मतत्य का जदती लाविंग आषाध्यपटाओं हो प्रति के हिए हुए से सहपीग 
झरना आरशड़ हैं । 
३ बल प्रपुच्ध और जतरीए प्रति बसे रापादिप होते छो सस्दूर द्रव 
४ मनु के वो हे की शक्ति गमाज पे है पेदा है 
५ समाहक दिता उचए् जबन अपस्मद हवा 
सदा शिसे दहते हैं-उय बर्चा सतुष्य हिये सामे :दटए की सिदि हे ॥ए 
साय मिनवर चहत हूं, या हृ७ काम हिगों बे करा शब्द म्रिए छोड़े है, हए मे 
एक समाज दताव है ॥ समर ध्यपद अप दाल धदद हैं। थे शि्ी छोटे मसूद क॑ लिये 
भी प्रयोग ये ता रबज्ा हे और सार घावव वश ड रशिये भी । खदाज शब्द के बग्दर 
खटदित और अपयद्वित दोतों समूत आर हैं 
समाज का सपटन-+मझाद के म रचना पेद॑:्दी है । इसमे उतेद झा?-वर्य या संप, 
समुदाय भोर सस्याए घामिल हूँ । 
समझ छा उद्गम ओर बुद्धिट-समाज उटता ही इटिड है जिवना पररादा 
मनुष्य । यह खरख रूप से बदसूर खुल हो गया है। प्ररिदार रूदसे पुराना मोर 
झड्से सर|४ मावकीए रमाज है । इससे बाद गोव आरा हैं, जो उसी रक्त के कई परियारों 
जा सपूर था। १ई सोत सिल्क र दकीठा दा यद या जनवाति ( ६706 ) बनाते थे । 
जब दिस धास मूलड़ पर रहते वाले बर्ईरओो से किसी राजा बे ब्प्रत क्ोनून ओर 
व्यवस्था के डिय्े अपने श्रापदो सगदित करना शुरू डिया, तब राज्य पैदा हुआ । बसे 
मनुष्य समाज बई राज्या में बटा हुआ हूँ । 
शमाण का प्रयोजर--8माय मतुप्य को नव जँने के, दत्त अच्छी दफ 
गो हैं। बिता समाज के सदृष्य बधिषतस सु्ी तद्ी हा रवता । 
मनुष्य और समाज बे आपेक्षित महत्त्य के बारे में हम झह सन्‍ने है कि दोनों 
शुरु दूसरे के लिये समान रूप से महस्वपूर ई ॥ जो स्यप्टिदादी इट रहते हैं कि झपाज 
मतृष्य के बत्याप कं रिये हैं, वे ध्यप्टि को अनूदित महव देवे हें / इसी प्रझार, बादर्भ- 
बाद खमाज का अनुचित सहत्द देते हैं । बस में व्यप्दि और रनाज का रूच्पाय एक 
दूसरे पर इतना अधिक ाप्ित हूँ कि दोलो को छाएसी सहपोंग से जाम करता जरूरी 
हूं । दोनों का बत्यात झनान रूप से महन्वत्रं है । 
प्रस्ने 
पण्डडाय055 
है. इस झूथन को गस्दप्ट कोजिए, कि “रनुध्य सामाजिक प्राणी हैं। 
[प्र दि अप्रत १९४८, बोर धितम्दर १९५०) 
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मनुष्य और समाज 3] 


“मनुष्य स्वभाव से एक साम्मालिक आषो है”--रपष्ड कीजिये । 
(प वि सितम्बर १९५२)॥ 
+3३चकड ऐड 24६ए29 4 ६०० बाकी. उडजोबाण (0 छ, 5909 4959) 
अप्रनुष्य स्वभाव से और आवश्यवता से सामाजिक प्राणरे हे ४४ दृष्णत देवर 
जपष्ट फोजिए। (पं पो १९४०) 
+भछ्घ बैड 99 ॥६६०:७ आगर्वे ए६९०३४६५ 8 ए०छाएों. छणाणडोी.. डिड[पंब0 
बे०कग9 $0708 ॥0594॥४०ए05- (09 3930) 
#शामान झब्द से आप रुपया समसते हैं ? यह ताहुचर्व, तबुदाप और धर्या से 
कस तरह निप्न है? (पूं जी १९३८) 
छक॥४ ० ४०० प्रएं०८४७च१ ऐच ६06 ६8४0 "80०७६४ 7 घर0च्च 0083 ॥६ 
हा[९7 [700 था 8९४००8॥३००, ००ए७छकएण६५ 8कते 70500४॥०७7 (0 ९ 980) 
मनुष्य समाज पर कैसे तिर्भर है ? सम्ायज एव साध्य है या साथत २-०० 
(प दि अप्रैल १९५४) 
फरछकाब ४७ 80[९४१९॥९७ ऊँ घै8 उदतेतपवेजबोीं 68 #9शसश३, 78 80209 


89 6070 08 & 7९805 ? (९ ए ॥%०॥, 4954) 
मनुष्य और समाज का सस्बन्घ र॒पप्ट क्ोजिये। कया उनके हित एक दूसरे के 
विरोषी है ? 


फराक्षत्र लेश्भेछ (१७ 70३६४०७ 0७४(५९७७ 9 फपेशतेप्रन्‍] ॥चते ४0०९४, 
200 4४8३ ४8४७ ९०४/7200& १0६४००६८5 ? 


ह 


अध्याय /9 9 4 
साहवय या संघ 


(3850छ84बच्रणा$) 

परिभावा--साहचर्य था संघ लोगो वे उस समूह को वह सकते हैं जो किसी 
क्षाग काम या प्रयोजन के लिये अभिव्यत॒त्र रूप में संगठित किया गया हो । 

सब साहवर्यों में पाए जाने बाठे रृदण--ऊपर दी गई परिगापा से साहसर्य 
या सप के निम्नलिखित छक्षण रूप्ट हाने +- 

(१) साहचय या सघ एक संगठित सूमुह है । इसकी यह विश्ेत्रता इसे अस- 
अठित मसमहों में बटग करती है । भीड साहचर्य नहीं हो सती क्योंकि इसमें संगठन 
नही होता । इसी तरह रेलगार्ड। के डिश्ये में सफर करते बाछे शुसाफिर, या बाजार में 
जाडू का खेल देखते वाले छोग साहचर्य नहीं होते । खाहचर्ष शयोवि संगठित समूह 
हाता है, इसलिए इसझ संदस्पो के साथ इससे सम्बत्यों को नियमित करने वो लिखे 
हे धार्वेटिखि नियम जहर होने चाहिए 

(२) साहरर्य किसो सा प्रषोरन को पूर्ति के लिये दताया जाता है। हर एक 
श्रम का मर्मद कोई न कोई छक्ष्य हासिल बरता होता हूँ। कोई एक गाहचर्य जादगी की 
सत्र जाइश्से पूरी नहीं कर सफ्तो। इस तरह, जपती अनेक जरूरतों वो पूरा करते के 
लिये आदमी बहुत से साहचर्यों सें शामिठ होता हैं. और उन साटबर्यों की सद्या वतनी 
झोो सबती है जितर्न। मनुष्य की जरूरते ! 

(३) साहचर् शब्द सिर्फ झृछ लोगों को निदिष्ट रूरता हूँ और यह कितो प्रदेश 
को निदिष्द महीं करता ॥ यह प्राईशिक सगठत नही है । राज्य के अख्यवा और किसी 
सहन का प्रदेश नहीं होता ॥ असऊ में किसी साहपर्य में सदस्य बई राज्यों में फंडे 
हां सकते हैं । रैड क्राम ससारव्यापी साहचर्य है । 

साहबप॑ में मेद--साहचर्य, खाकार, सगठन, प्रह्ृति,अवधि और वार्यों की दृष्टि से 
एक टूमरे से मिश्न होते है । अपने वाय॑श्षेत्र के थनुसार, ये आकार में छोटे-वई हो सकते हैं। 
खेलने के लिये बनावा गया काई वलव किसी खास नगर तक सीमित हो सकता है और 
“रेडक्ास सगारव्या् खाहचर हैं। विसी साहचर्य का संगठत उसके आवार और वार्षों 
के अनुसार भर व जटिल होगा $ दुठ ताहचर्ष, जेसे परिवार और राज्य, स्पानाविक, 
अनितरायं और स्पार्य। होते हैं । जत्य साहथर्य साधारणतवा स्वेच्छा से घनाये गये और कम 
दर रहने बाज हीत॑ हैं । साटचर्यों के काम माँ अखूय-अटग होते जरूरों हैं, क्यौशि उतई 
उद्देश्य अत्ग-अलग हँंते हैं 

साहधयों के प्रक--साहवर्यों को उनकी प्रकृति, वदधि और कार्यों के बाघार 


साहूचर्य गा संघ र्छ 


चर हन वर्गों मे बाद जा सरता हूँ 
(१) स्शम्राविक भोर ऐच्छिक। 
(२) स्थार्ययं ओर अस्थायी । 
(३) वार को दुष्टि में साहबर्क जेबिक्रेप [ 00/22039] ), आधिक, 
राजनैतिक, मनोरजनात्मद, सास्कृतिर, धार्मिक और परोपकादी हो सकते हैं । 
स्वाभादिक और ऐच्छिक--राज्य और परिवार मनुष्य के लिये स्वाभाविक 
हैँ । आदमी जन्म में हैं। इस दोनो वा सदस्य होता है । इनका सदस्य होता था ने होना 
मनुष्य की इच्छा दर नही हूँ । उसे इतवा सदस्य बनना पड़ता हूँ। एसा कोई आदमी नहीं 
होगा, जिगका जन्म और प्रातव कियो परिवार में ते हुआ हो । इसी प्रतयर, अधिपतर 
मनुष्य जाति राज्यों में संगठित होषर रहते। हैँ। 
स्थाएो और अस्पापी--फ्षिर, राज्य और परिवार दोनों अस्थायी भी हू।वेत 
मालूप कब से मौजूद हैं। और आगे भी दने रहये । और साहचर्य ऐच्डिय तथा थोरे बहुत 
अम्पायी होरे है। मनुष्य को उतमे दामिल होने या उनमें अग्य है जाने की आजादी 
होती है । थे गराहचर्म अपना प्रयोजन पूरा होते हूं। खत्म हो जाने हैं । 
जैविकोय साहुवर्य गर मर्सद सस्तान उत्पर बरगा और मसु्य जाति को 
दनापे रखता हैं । परिवार एवं जैविक्रोय साह्चदं है) 
आथिक--आर्थिक साहचर्य अपने सदस्यों के आधिक हितो, वृद्धि और रक्षा के 
हिये बनापे जाते है । ट्रेड यूनियत या मजदूर सप प्रजदूरा का भालिको क मुवावले में अपने 
इहेत आगे बढाने और उनके, रक्षा करने के लिये बताया हुआ साहदर्य होता है। फिए, 
किसी बृत्ति, व्यापार या उपजीविश में लगे हुए छोरो का साहचर्य हो सकता है। अध्या- 
पक सप, अनाज बज्यापारी सब, गपड़ा ब्यापारं। सर, कलक राप, ऐमे स्लाहचर्पों के उदा- 
हरण हूं । 
86 शाजनेतिक--राज्य और सपृस्तराष्ट्र सेथ राजनैतिक साहबर्य है, जितका लक्ष्य 
समाज में कानून और व्यवस्था को बनाये रखना हूँ । वह राजनैतिक दल, जिसका हूषय 
शाग्प में राननंतिक सता हातिड करना है, इयं? भेणी ये आता है । 
अनोरणना(रश--धगाने बाकी शारं।रिक और बोद्धिद मेहनत के बाद आदमी को 
अपने को तरो-साजा रे के फिये दुछ सनोरजन की आवर्यबता होत है। वाटर, सर्गीत 
और छेल सघ सब सनोरजनामभक साट्चपों के उदाहरण है । 
साहकूतिक--स्वूल, वलेज, विश्वविद्यालय, वाद-विवाद सभाए, अध्ययव देद, 
रोटरी सर्कत, संगीत और नाटक बलव, पे दिए और अन्य एलित क्छाज के स्वूल, ये सद 
सास्कृतिद साहचर्य है। इतका लड्य बुद्धि का पैना बरता, जाने वो तरककी वरना 
और सोंदर्ग का ५रिप्कार ठया उसे समझना है। 
शाशिक्त--8चढ़ा छ्वें श्वा मा का भोउत है। मन्दिर गुढढ्धारे मस्जिद ओर गिरा" 
अर ऐसे रपान है, जहा छोग भोदरं) ध्ाति और मुख की खोज में जाते हे। जिन साहनयाँ 
का लक्ष्य धर्म और समाज व्े बुराइयो में सुधार बरस्‍ना होता है, दे सुधारक संघ बहलाते 
हैं! आपेश्तमाज जौर द्राह्ममाज इस भरत के उदाहरण है । 


र्८ ज्पयदरिक शास्त्र 


परोपकादी--मनुष्य सदा स्वार्यों नहीं होता ॥ बहुत वार हम देखते हैं कि वह 
गरीद छाचार और परद्दलित छोगो से सहानुभूति और उद्यरता दिखाता हूँ । मझाद 
भेवा वी प्रेरणा से बताये गये साहचर्य परोपकादी सप रहलाठे हूँ। अनाघालय 
विधबाओं, असमर्थ व्यक्तियों और कोड़ियों के आद्रम, हस्पताक जौर जौपयादब इक 
प्ररूप वे साहचर्य हूँ। 
साहचयों को उपयोधिता मोर महत्त्व 

नागरिक की साहचर्यों मे निम्नीटखित स्थम होते है -- 

(१) कोई आइमी पूरी तरह आत्मनिर्भर नहीं होता | उसे अपनी जरूरतें 
पूरो बरते के डिये दूसरों से सहयोग करना होया। दस प्रवार साटचर्य मनुष्य नी तरह- 
तरह की जरूरतें दूरी करने के लिये आवश्यक हे । 

(२) साहपर्यों से कठित से दठ़िन कार्य की सिद्धि वे एिये समुरत्र और संगठित 
भोजिश का रास्ता बनता है] 

(३) आदमी के सर्वतोमुखी दिकास के ठिये साहचर्य जरूरी हैं। अठग-अछय 
मसाहचर्य मनृष्य के ध्यक्तित्व वे अल्ग-अछग पहयुओं के विकास में सहायक होते हैँ । 
सरह-तरह बे छोगो से मिलसे से उसका अनुभव और ज्ञात बहुत बड़ जाता है। 

(४) एवता में हो भक्त हैं। किसी साहघय्य के सदश्य के रुप में आदमी 
अपने हिठों कौ अधिक आसानी से रक्षा बर सकते है, नौर अपने अधिकारों के लिये 
अधिक बासानी से छड़ सरते है, जंसे उदाहरण के लिये, ट्रैट यूनियन बवाकर । 

(५) बहुत में साहनयों का ख्रदस्य वनकर ही बादमी अपने मित्रो और परिचितों 
का क्षेत्र वश सकता है । कोई आदमी जितने अधिक साहचर्यों में जाता है, उसकी 
जान-पटबान उतनो ही अधिक होते को सभावता है। 

साहूथर्य और समुदाय में भेद 

इन दोनों में भेद करने वाली बातें ये हे -- 

(१) समुद्याय में सदा संगठत नहीं होता पर साटचर्य में सयडत अवश्य 
होश हे । 

(२) भमुद्ाय के सदृश््यों को जोडते वाली चीजबुछ साझे हित होते हैं। उतका 
कोई एक ही लद्य या उद्देश्य होना जरूरी नहीं, पर साहचर्य में कोई निश्चित प्रयोजन 
या लक्ष्य अवश्य होता चाहिए । 

(३) समुदाय साहचर्य की अपेक्षा बद्य समूह है॥ इसमे वई साहथर्य हो 
ग्कते हूँ । किसी तथर में, जो एक समुदाय हैं, कई साहनर्य हो सकते हैं । इसो प्रराट, 
छात्र समुदाय बई शाहत्र्यों में सगढ़ित दो सकते है | किसी साहचर्य में भी विभिक्न 
सम्रुद्रापों के लोग हो सकते हैं । 

(४) जद हम हिसो गसोव या शहर को समुद्यय कहनें है, तब समुदाय शब्द 

प्रादेशिक अर्थ भौ रखठा है॥ टाज्य को छोडरर और कोई साहवरये प्रादेशिक अर्च नहीं 
रखता । 





साहचर्य या संद २९ 


साहचप॑ और सत्य में भेद 

बोछचाद में ऐं दोनों शब्द एक दूसरे को जगह भयुक्त कर दिये जाते है। 
निम्नलिखित उद्ाहरणों से साहव्य और सस्वा का अन्तर साफ तौर से समझ में का 
जाएगा। कालेज उच्च शिक्षा प्राप्त करने ये साशे प्रयोजन के लिये छात्रों दा साहचर्ये 
है, छैवचर, हाजिरी, प्रिप्तिएक वी आत्ाए और परीक्षाएं इस प्ताहवर्य की सस्या है । इसी 
प्रवार, राज्य वानून और व्यवस्था बताये रापते के प्रयाजन बे लिये एवं राहचर्य है । 
इरावा संबिधात और इसके कानूव इस साहरय की सस्याए है । इस प्रशार, साहचर्य दिसी 
विश्वेप ब्रधोजन के जिये समद्ित छोगो का समूह हैं, पर सस्था उद नियमों, प्रधाआ 
प्रम्पराओो और रुद्षियो दो वहते हे जो दिसी साहचर्य दे सदस्यो क जाचरण और 
स्पवहार से ग्रम्बन्ध रखती है ) (अपूर्ण ) 


अध्याय ४ $ ४ (चैषाश) 


पाखार 
अनेक साहदर्यों में छे दो साहदर्यों, परिवार और राज्य, बा लायरिक गे जौदन में 
अद्ते महस्वपूर्ण हिम्मा हैँ। यहां हम परिवार रे हिस्से धर विचाए बरगे। 
चरिदार किगे कहते हैं -- 
परिवार उस स्दामाजिक साहदर्प वो बह सबसे है, जो पति, एसनो और इच्चों 
का होता है, और जिसमें कुछ तियम और घामिक कृत्य होते हें, तया डो सठान पैदा 
मरने, यौर उनके पालन-पोषण के लिये उनादा जाता हूं । 
इसको भेरक विभेवताए-- 
परिवार कौ निम्नलिखित विशेषताए और सब समूटो से इसे भिन्न करती हे 
(१) यह राज्य को तरह एक स्वामाविक साटचय हैं । हर आइमी जन्म से 
बिमी ने किसी एसिवार का सदस्य होता हैं । उसरा जीवन ही परिवार पर निर्भर होता 
है। परिवार उसके व्यक्तिस्ख के विकास में भी बड़ा हिस्सा छेता हैं । इन कारणों से 
सह सबसे भहल्वपूर्ण मानवोय समूह हूँ । 
(२) भ्राउतिक होने ने बचाव, यह सबसे अपिर साउंतरिक साहथर्य भो हं । 
मतृष्य जाति में मह सारे मूमड> में होता है। यह चिह़िये। छोर पशुओं में नी मौजूद है। 
(३) डिसी परिवार के सझस्यों बो एक दूसरे से दाघने वाले बच्चन सदज़ने 
नजदीकी होते हैं। मनुष्य जाति के और किसी समूह में एकता के सम्बन्ध इतेने प्रदख 
नहीं होठे । परिवार का आधार रक्त का मम्बन्ध हैं 
(४) सहय क्े लिहाज से परिवार प्रावीवतम समूह है । 
कूद परिवारों को छाज्नकिक विशेषताएं 
हविम्तलिखित जिशेषदाएँ सब मातवीय परिवारों में होती है -- 
(१) पएवि ओर एल्नी के सध्य यौन और प्रेस सम्दर्घ सब मानवीय परिवारों वी 
बढती विधेपता है । 
(२) विवाह दूसरों विशेषदा हूँ । यौत सम्बन्ध के अलावा पतली जिसी 
तरह के विवाह से बचे हृए होते हे । 
(३) छारी दुनिया में, परिवार से ही मतुष्य का बन्च जाता जाता है। 
(४) बच्चा सत्र मालदीय परिवारों का केन्द्र हैं। बच्चो बा पाजनशसोषण 
सब मानवीय परिवारों का ध्येय हैं ! 
(५) "रिवर के सब सदस्यों का एक साझा निवास-स्थात होता हूँ जिसे 
भर कहते हैं। 





२ सायरिक बाह्त 





सादाडिय दच्चे हे । ऐसे परिदारों स्ये पके परिशर गहरे है । हारे देश में शाप: 
प्ररिवारों में बड़े और विदाहिंत पुत्र, वृद्ध दादानदद, विधवा बहिनें भर घाविषा 
आदि भी होती है इत परियारों को अदिमकत परिवार अहते हैं । 

आअविभवत परिवार प्रणायो 

अधिमक्त परिवार मो बामों वा प्रवसष सदमे बड़ा नर सदस्य बरता है जो 

करती कहकाता हैं । परिशर शी सम्पत्ति वे गद झोश स्वानो होते है और कर्ता इसका 
अभिरदाक होता हैं। सब्र सदस्यों दी कप्ताई इबट्टी कर ली जाती हू और ये मिल्यर 
डसे बांट छेते हैं। अविभवत्र परिषार प्रणाली छाटे पैमाने पर समाजवादी परोक्षण है | 
चुरिवार का हर एवं सदस्य अपने सामध्य के अनुसार वाम करता और वमाठा हैं और 
छापे बदते मे, उसकी जरूरत के अनुसार उसे दिया झाता हूँ । 

अविभश्त परिदार के राम 

(१) अत्िभदत परिवार प्रघाओ बेशर सटयोदिता का हर महात अयोग है। 
यह मिलपर रहते और मिलवर काम दरने का पाठ पदाती है । यह परिवार बे सदस्यों 
के मन पें आदर, बाजापालत, अनुशासन, त्याग, और सटनशीलतसा की भाजताएं पैशा 
करती हैँ इस शु्धों से पुक्त आदमी अब्छा नागरिक बन जाता है। 

(२) प्र इसाता झुर॒४ छाम यह हैं कि श्रयेक्ष को जीविषा सिटी निरिषत 
दो माती हैँ । अविमकठ परिवार अताषो, शेगियों, दुशे और दिपवाओं के छिये, जिनके 
चाम जौविवा बा और कोई साथत नही है, सुरधित माश्नप स्पान हैं । हि 

(३) अविमकत परिवार प्रणाली श्रम वे विनाजन गा नो बहुत अच्छा जमूना 
है परिवार के सब सदस्यों को घर के जिसी न किसी काम में बम दिया जाता है 

और हृराश्क वह वा बरतों है जिसने डिये वह अधिक से अधिक योग्य है। इक्दूदे 
रहते ओर साले से लच में भी बचत होती है ! 

(८) बल्लिम बात यह है हि अदिभकता परिवार 4रिवार वी संस्कृति भौर 
अद्विमत्ता अगडो पीढ़ी वो पढ़ुचाने का सर्वोत्तम साथन है । वच्चो को वचषपतर से परिवार 
की परम्पगाओं और प्रदाओं वा पाठन करना गिखाया जाठा हैं। 

अविमक्त परियार को हानियों 

(१) पर अदिसिवत परिदार प्रगाठी मस्ती हुई समस्या हैं और इसरी उपयो- 
दिता के बारे में बडा संदेह होता जाता हैं। इसकी सुख्य हानि यट हूँ कि यह आदमी 
के स्यक्षिट)य के विकास के डिये खुछा और पूरा मोत्रा नह देती । आदमी अपनी सूझ- 
चुम से दुछ नहीं कर सकता । उसे परिवार वी दक्रियानूर्सी प्रर्पराएं माननी पड़ती 
हैं। किर, हो सददा हैं कोई एक स्पक्ति जोसिस लेते ल्पे तैदार हो और परिवार वे अन्य 
माने वाले लोग पह सोखिम उदादा पसन्द न बरें । 

(२) अविभकत परिवार अगशा; की दूसरे हाति यह हैं कि यह अपने रब 
'मईस्थी वो एव मिदियत दश्ल में दाहती हैं! सबको सस्ती से प्रिदार कौ परम्पराजा 
का दाइल करता होगा । जदान लडशो-ल्टकियों के, क्षाई, तप करने का काम भी 
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शर में बड़ो वा है । इस तरह विसी वे लिर्दे नई बात योजते या नया रास्ता बयारे की 
गुजाइश नहीं । यह प्रवृत्ति स्वस्प लागरित जीवत ह छिपे बड़ी हतिरारत है । 

(३) भविमता परिवाए में अछ्ा-अल्ग पसन्द, आदतों और स्वमादों वे लोग 
होते है। उनकी उग्यो ओर दुष्टिशोपों में कार्ट समावता नहीं होती और पर में छारे 
'घंदा हा पाई है जिनसे सुख और शांति नप्ट हो जाती है। 


अधिभशत परिवार का भविष्य 

अधिमहत परिपार प्रगादी अइ अउनों मौत सर रही हैं। औदधागिए भमाज 
यरद्या हो जाने, बहुत तरर रे घर्ये हो जाने, ताटीस वें पैड जान आर जान-जाव वे 
गोपन शेड जाने मे भी पुरात अधिभवत एरियार का दृट़ों मे मदह मिरछी। नयी पड़ी 
अपने डिय एफ मधुर, एर अर्ण, घर बठाता कएपरहे जड़ यह अप इंष्टा नी सुद 
मारिणि हो। परिणागस हिसोी परिवार के सश्य बएती आमदनी पे मुताबिक रहत- 
शहूत दा सु भागी हे ठिपे अपर्त, इच्छा मे अत्ग हा जात है। 

गए हम्ाए देश दृवि प्रधान देश है और इस रूए म अधिभए्त परिषार हमारी 
जरूरता वो लिय बड्मा ठंत बैठता है 4 जदिभाव परिवार के टटन मे जात छा्ी रह 
जाएगी और इगस जो धुराइपां होती हैं व गद्य हाय इसरिए यदि ह्ष मिस्र 
एव हूँ। सवान में नही रह सब्र्ते तो भी जी ता जमीन रू स्वामिद और मेरा बा 
सवाल है, बरटों क्र हमें मिल्प्रर रहता चाहिए । 


परिवार वे राई 
हर भारफ्ये के रूए में परिवार बहूत से महत्वपूर्ण काय॑ रखता हूँ । 
भतोईकानिर 


मनुष्य और स्त्री बा विड़ाह व, रवे दूत रीतिस सब्मिएन यौन प्रडत्ति को 

भतुष्ट करो वा संस अविर सैतिव रास्ता हैं. ॥ 
जेविशोय (]30]0809॥) 

परिवार भा जेडिकीय वास है मानव जा ते के तु को बढ़ाते जाता। इसमें 
शताने उत्पप्र बरता और उसती रक्षा दरना, ये दानों बाव शामिल हूँ । मत्तात उत्प्त 
करने वा अर्थ हैँ. बच्चे पदों बरर सानव जाति को जारी रसगा। पर बच्ष्चा वा पैदा 
हो जाता हं। कार्पी तहीं, इतका प्रलनन्यापग और विनाश से रक्षा ्भी मरनी हागी। 
जनवीय प्रवृत्ति मुला-द्रिता वा अप बच्चे यो द वाद द रते की अरणा देती है । बच्चो 
का पारन-यापग बड़ा वडिठ बाम है। माता-पिता ई अछाया और बोई दच्चाबे टिए 
सुर्शी मे आपे शुय् की दुर्दाती सही कर सकता । अच्चे माता दिता से जो प्रेम और 
अंदर डिसलाते हे, उनसे माता-विता अपने; सर सेक्‍लीफां का भूल जाते है। एस 
प्रवाए #प देखते है दि परिवार के द्वारा प्रश्वति सत्तात पैश बहने और एसवी रक्षा 
बरतने व आपने: याजना को अग्ित्र से अधिक अच्छ; रतिये पूरा बसी हूं । 

पटिवार एत भाविक इताई भी हूँ । परिवार के सदस्य कर्तव्यों का आपस में 
बाद छोगे है और जापी गहपोंग से रहते हैँ । इसपर नदीजा यह होता है कि परियाद 
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नी झामदनों जौर छर्त अधिक से अधिक अच्छे तरीके से सभल जाते है । प्रत्येव सभदरप 
नकद पन द्वारा या अपने काम द्वारा परिवार को अधिक से अधिक लाभ पहुंचाने का 
अरमक यज्ञ करता हूँ ॥ खदं में मी बरवाई से बचने के लिये रब तसह की सावयाती 
बरवोी जाती हैं | 
दूसरी वात यह हूँ कि परिवार के सदस्पो में आएगी प्रेम होते रे कारण हर 
मदस्प बीमारी और वेरोजगार्द में ट्रंसरो की सहाउता पर मरोम्ता कर सबना हैं । 
बूड़े और असमर्य माता-पिता अपने मरणनोपण के लिये अपने जवान लडकी पर भरोसा 
कर सकते हूं । इस अर्थ ये परिवार एक बसा कम्पती का वाय करता है । 
सौसरे, पुराने जमाने में, जब पिता रा हुनर छटका सीखता था, परिवार एक 
शिक्षयाल्य का काम भी करता था । 
शिक्षात्मक, सारह॒तिक ओर नेतिक 
बच्चा परिवार में अपने माता-पिता करे नियराने। में जन्म छेवा हू । वह हर चीज 
के टिए उत पर निर्भर हूँ । मात्रा-पिता उसे बोलना, अच्छा मोजन करना ओर कपडे 
पहनना सिलाते हे । बच्चे पर बहुठ जल्दी असर ५5ढा हैं, और उसमें नव की प्रवृत्ति 
होती है । बनेक की बे बारे में उसबंध ज्ञान और राय तया उसकी आदतें वे पसन्द, तौर- 
तरस और विश्वास, अधिकतर उसके माता-पिता से पाये हुए होते है। इस प्रकाए 
एशिक्षात्मक के अलादा परिवार का साम्वदिक महत्व भी है । 
इसका नै लिक कार्य मी है। परिवार में ही बच्चे बे चरित जौर व्यकितत्व का 
हिम्मत होता है। विशेत्र रूप मे इस दिया में माता बहुत छुठ कर मतों है। शिवाजी 
को मसहावेदा वा अधिकतर थेंट उतकी मात्रा को ही था। 
नागरिक झत्तंध्प 
घर में ही आदमी सदसें पहले दागर्रि वर्नेब्य सोखता है । हम पहने देख 
अरे हूं कि व्यक्ति के जोवन यें एरिवार का कया स्थाठ हैं * उसझे घरिक और व्यतिवत्न 
वी तोब पर्वार में ही पडतो हूँ ॥ उतरे स्बहार और सस्हृतरि इपीसे उसे मिल्ले 
हैं + ददपरत में पैदा दर गुथ और दोष आदर्भा में दे होते पर भी दवे रहते है 
और आज़ाफा 7 ते, जो शातिपूर्ष ताग्रिक जीवन के लिय इतनी जरूरी चौजें 
पहले परिवार में दी सोखता हूँ । इस अर्य में परिवार एक छोटा सा राष्य हैँ । 
हर सनूटवद्ध जोवत में जौरों के अनुगूल दतकर चलता पड़ता हैं। बच्चे को 
दरिवार के जीवन से अपरने-आपको अनरूठ बचाना पडत्प हूँ । डुर्बाती, सहित्युता और 
संहरोग जादि गुयों के बिता अनुकूलन ग्रम्मव नहीं ॥ भाठ+-पिता अपने बच्चों की 
निल्दार्य सेवाझटा उनसे सामने दुर्वानी का बटुत अच्छा उद्महरण प्रेश बरते है । 
इस तरह बच्चा स्वार्य छोडकर रहयोय करता सीचता हैं । जअनुमव में ही बच्चे यह सौखते 
हूं कि परिवार में अपने अधिकार ५र जोर दंतें रू साथ उन्हें कुछ कलंसो का पति मी 
बरी बाहिए ।इती ता उत्दें बहन-साइयों ने झतनेद होने दर उनका दृष्टिकोण भी 
मानता चाहिए ओर बहुत से सा्ग्ररिक गुषो, जैसे मदा्ट, ईमानदाप, समय-पयचता, 
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बत्तंव्य वी भावता और जिम्मेदारी, जो सागरिव' जीवन ढे लिये बड़े महत्व के है, भी 
आदमी पहले परिवार में ही गीतता हूँ । इस प्रवार नागरिव जीवन में परिवार बडा 
उपयोगी बाम गण है । 
परिवार का भविष्य 
पिछले १०७ भ्रालो में आयुनिद सम्यता जिस तेजी से आगे बढ़ी है, उसमें 
बरियार शा महत्व कम हो रहा साजूस पड़ता हैँ ! एलूडस हहगले जैसे सेखको का 
दिघार हैं वि श्ञायद विसी दित परिवार विल्युल खत्म हो जाये वयरोकि इसके सब 
अहत्त्यपूर्ण कार्य समाज बे अन्य साहचय॑ अपने हाथ में हूते जा रहे हे । वहा जाता हूँ कि 
धिज्ञ बल्याण केंद्र और याल् सदन परिवार वो दच्चे पालने दे दाम से छुटकारा दे 
देते हें । सव उम्रो के बच्चो के लिपे सूुल सोटकर राज्य मे शिक्षा वा काम अपन ऊपर 
हे लिया है । विडर-पार्ट ते स्पूली बच्चो वी गायुर उच्च में उन्हें लाणेम और शिक्षा 
देते का बाम बरते है। आविर द॒ष्टि से लोगो में बाजाए में वरो-शनताई दस्तुए शरीदते 
क॑, प्रवृत्ति है। होटल और रैस्ट्रोरैप्ट हर पसन्द परे चीज देते हैँ और इस तरह पर में 
रसोई बं। जरूरत भही रहा। । स्त्रियों मं बढ़ती हुई पुदपों गे बराबरी और स्वतस्थता 
की भावना मे परिवार की नोंव हिल दे। है। हल्थिया पर में बये रहते वो संयार 
नही। पुएयों भी तरह वे भी नोररी ढड़ेपें हें ओर स्ववस्थ् कमाई करना चांटती है । 
थे भी समाम में घुभता-किरना चाहती हैं । तहार ते विवाह-्यत्थन का तोडता आसान 
वर दिया है ।इत सत्र बातों को देखने हुए, आमतौर से वहा जाता है वि परिवार 
की इकाई टटने के ओर बड़ रही है। 
पर हमें याद रखना चाहिए जि परिवार वा भविष्य ऐसा गिराशांजाब नही 
है । यह ठीक है कि परिवार वी रचता और बामो में महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हो 
रहे है।इन सबब बावजूद इस बात का बाई सबूत नहीं दि परिवार दूट रहा हैं। 
अधिक से अधिक आगे बढ़े हुए देशों मं भी परिवार मौजूद है । आदमी की जंविकोय 
और सामाजिक आवश्यक्ताओ के लिये इसे अव भी जहरी समझा जाता है। स्थियो की 
पुरुषों बे साथ बराबरी से पारिवारिक जोदन में अधित तालमेल की सभावना है। सबसे 
मंडी दाव मह है. कि परिवार में आपसी प्रेस, पिस्वास, सहयोग और सहानुभूति का 
जौ वातावरण होता है बह दिभी और समूह में नही द्वो सकता । 
साराश 
साहुचयें या संघ छोगो का वह मगठिन समूह है जो क्सी खास साके प्रयोजन 
की सिद्धि के लिये बनाया जाता है । 
साहबर्षों के प्रद़प--साहवचर्य स्वाभाविड़ा था स्वेच्छया बनाये हुए, स्थायी या 
अस्यात्ी हो सबते हे, और उतसें उनके बार्यों की प्रड्डति पे अनुमार भी भेद हो 
सकता हैं । 
साहचर्यों की उपयोगिता--(१) मनुष्य की अपनी विभिन्न आवश्यवताओं की 
पूति के लिये साहचर्य वी आवश्यरता है! (२) साहच्रये कठिन सें कठिन उद्देशय की 
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विद्धि है छिये शक्ति जी स्पवस्थावरते हें। (३) साहब छोगों वो अपने अफिारों 
जी रहा ने योग्द बनाने है। (४) बिता साहचर्यों के, सनुष्प के व्यक्तित्व का घतुर्मुखी 
विज्रास सम्भव नही । (५) साहदचर्यों द्वारा हम अपने मित्रों और परिचितों वा दायरा 
अडामे है। 

साहर्य भौर समुराप--(१) समुइय का संगठित होना आवश्यक सद्वी। 
भाहवरय एक संगठित समूह हैं। (२) सम्‌दाय के सहस्यों को बांधने बादी घीज साशा 
हित है। माहुचयं वें सदस्यों गा उर्ेश्य या रध्य माझ्ा होता हैं। (३) समुदाय 
गारचय थी अरेशा अधित बड़ा समूह हैं। (८४) गाव या शहर बे अर्थ में समुदाय 
क्षेत्र को भी सूचित बरता हैं। साटचरयों मे से सिर्फ़ राज्य में ही क्षेत्र होता 

साहब और सल्था--छोयों गे सयठ्ित समृह को साहुचर्य कहते हैं । विसी 
सयद्धित समूह बे सदस्यों के बीच बे सम्बन्ध को निदिष्ट करने वाले, लिसे या वेहिसे 
निदथमों के समूह को सस्या बटते है । कालिज एक साहवर्य है, पर माषण, परीक्षाएं और 
आधयार्य गे मारेश इस साहचर्य को मस्या हूं । 

परिवार 


परिवार पति, उसषों पत्नी बौर बच्चो, के उम प्राहृतिव साहचर्द को रहते 
है जो सतानपंद्रा बरने ओर बच्चों के पालन-पोषण के लिये होता है और जिसके स्ताप 
बुक नियम तथा कर्मेकाह जुड़े रहते हैं। 

इसरझो विशेज्ताएं--(१) यह प्राशतिक और सार्वत्रिक है। (२) इसके सदस्य 
धर्तिष्दतम बधनों गे बे होते है। (३) पति और पनी बा घोत सम्दत्प विवाह पर 
आपषारित है । (४) परशत्रम परिवार के जरिये होता हैं। (५) सब सदृ्यों बी रहते 
की जगह एड होती है जो घर कहलाती है ॥ 

परिवार का उदगम और आधार>-यह ज्ञात इतिहास के बाल से पहले पैदा 
हुआ। एवं अर्य में यह मनुष्य से भी पहले वा है। परिवार दो बलो, अर्थात्‌ योत बल 
और छुषघा की पारस्परिक त्रिया का परिणाम हूँ। हर 

परिवार के प्रशए--( १) वराकम वे आधार पर परिवार या तो पैलूक होते हे 
या गातुर अर्थात या तो पिता के कम थे बश देखा जाता हैं, या साता के क्रम से। 
(२) विव्राट वे रूप के आपार पर, परिवार एक्पत्नीय वहुपत्नीय था वहुपति हो 
खबता है। (३)इसछी बनावट थे आपार पर परिवार अकेला था अविभकत हो सकता है । 
अकेले परिवार में पति-पत्ती जौर उनके नाबालिग बच्चे होते हे । अविभवन परिवार में 
बढ़े ओर विवाहित पुत्र, वृढ्े दादा-दादी, विधवा बहनें और चाडिया भी शामिल होती 
है। अविमक्त परिवार का मुखिया कर्ता कहझाता हें ॥ अविभवत परिवार से सम्पत्ति 
सबकी इकट्टी होती है और कमाई को इवदूठा कर लिया जाता है और सब मिलकर 
उसका उपभोग करने हैं । 

अआविभरत यरिवार की अध्याइयां---यह सहकारिता का एक महान्‌ परीक्षण हूँ 
ओर श्रम के विभाजत का एक अच्छा उदाहरण हैं। (२) इसमें हरेव को जोविका! 





बट जागरिश शाह 


५ “तापरिक ज्ञीदत घर में शुरू होता है” । इस कयन को स्पष्ट कीमिए । 
(प० वि० अप्रेस १९५०) 
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(0? 0 & 950) 
६. “घर नाशरित्त युर्णों कम पहुच विष्यातय हैं, इसे स्पष्ट शरों मोर इसको डिवेबता 
क्रो 


(१० पि० घितम्बर १९५३) 
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७ सकेप में परियार के वास दिलाइदे भौए बताइपे हि नागरिक वे जोवव में इसरा 
बया महत्व हूं? 


व 
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€ साहपरं के रूप में परियार दा मदिष्य जया हुँ? वया बिल्शुल इसके बिता बाम 
घल सकता है? 
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समुदाय--गांव और नगर 
गांव 

प्ररिभाश--गाव समाज कौ सबसे छोटी इदाई हैं। जब बई परिवार क्सी 
निध्िचित जप्तीन पर सेती और उससे सम्दन्पित और प्रेशों के छिये वस जाते हैं तो गाव 
बन जाता है। भारत में गाव वच्चे मवानों का वह समूह होता है, जिसमे कही कोई 
प्रवयण मत हो ओर जिसे चारा ओर सेत्री वी जसीने हो 

चदणम>-गाद की परिभाषा में हम दे चुदे हैं कि याव समाज की एफ प्रादे- 
शक इशाई है। इसदा अर्य यह है वि याद तब बैदा हुए जब आदमी निश्चित प्रदेश 
धर स्थायी रूप से रहने छगा था। मानव प्तमाज के विबास वी पहली दो अधस्थाओ, 
अर्थात्‌ शिवारी अवस्पा और पशुपालक अवस्यथाओ में मनुष्य वजारों का जीवन बिताता 
था ) बह अपने छिये और अपने पशुओ के लिये भोजन सोजता हुआ एवं जगह से दूसरी 
जगह फिरता रहता घा। जद धीरे धीरे आदमी ने खेती बरना सीख लिया, तब बिययो 
पाप फ्मीन में दिलपस्पी हो थाने ते वह वहा ध्यायी रूप से रहते को मजबूर हो गया 
द्वोगा ३ जब उस जमीन पर खेती के लिए बई परिवार बस गये, तब गाव वा जन्म हुआ। 

एव बार पैदा हो जाने के बाद गाज दे दसने मे आसपास के परिवारों की 
दिलचस्पी बढ जाने से और प्रतिरक्षा, पाती, सफाई ओर शिक्षा आदि मिछी-जुली 
समस्याओं से मदद मिली। ये समस्याए हूठ व रने के छिये गाव वाछो की इक्ट्ठी वोडिश 
और सहयोग वी जहूरत थी। आदगी को रोजाना की जरूरते पूरी करने के लिये भी 
राहपोप और श्रम बग विभाजन जहरी हो गया।कोई भी परिवार अपने लिये बाफी 
अनाज, कपड़ा और अन्य वस्तुए भद्ी दवा सकता पा) आत्मनिर्भरठा गाव की एफ 
पहचान हो गई। 

पुराने और नये गाव--धुराने जमाने में याव दा जीवन आधपिव' और राजनैतित' 
दोनो दृष्टियो से आत्मविर्भर हुआ करता था | आर्थिक दृत्टि से गाव वाढे आपसी सम 
विभाजन द्वारा मपनी सव जरूरतें पूरी किया करते थे ) क्रिसात जमीत जोतता पा 
ओर सारे गाव के छिये काफ़ी अताज और जन्य कच्चा सामान पैदा करता था। उसे 
गाव में इश्जठ की स्थिति हाप्तिठ थी और छोग उसके अताज में हिस्मा पाते थे और 
अलग-अछलूग तरह उसकी मेवा वरते थे | छोहार और दढई उसका हछ, वैलगाडी और 
खेती के अन्य बीजार बनाते और मुधारते गे । जुछाहा घरों म॑ और6उें द्वारा बाते हुए मूत 
से कपड़ा बनाता था, चमार जूदे बवाता था, दत्यादि । 

राजबीविक दृष्टि से भी पुराने जमाने के गाव बमल में आतमनिर्भर हुआ 


हि शायरिश शात्त्र 


करे थे। वे गाद पचायतो दादा बपना वाम-वाव समाश्ते थे और अपने झगदे तय 
हूरते थे । नाम के लिए वेंश्रक गाव डिसी राज्य का हिस्सा होते ये पर बमछ में 
रोग्य की राजघानी ठी सरकार उनको जिन्दगों में कोई दखल न रखठों थो 

वर थाजक्ख गाव आत्मनिर्भर नहों रहे | तेज सवार जौर रुवार साभनों ने 
उनेडो बात्मनिर्मरता खत्म बट दी । उनदरा प्रास के कस्थों और झट्देरो से सम्दन्ध जुड़ 
गया । शहर की फंक्‍्टरी पे बनो वस्तुए दावों में पहुँचने लूदी। आज हम गाव के आदमी 
जो मिट में वने कपई झौर यूते पहने देखते है। घातु वे वतन, चौनो मिट॒टी के बेन, 
साइकिल और रेडियो जैसी विल्यम-वस्तुए आजरर गादों में कामतौर से पायी जाती 
हैं। गाव वाद अपने वच्ची को ताटोम बे ल्यि धहरों के स्कूल में मेजता हैं। राज 
नैतिक दृष्टि से भी पचायतरों को सता खत्म हो जाने के कारण गावो ते झगड़े शहरों 
की बदरत में तय होने लगे । 

नागरिक जोदत में गाव का महत्व--गाव एक महत्त्वपूर्षे सामाजिक, सास्कृतिक, 
स्याधिक, प्रधशायनीय और राजनंतिआ इकाई हूँ । 
सामाजिक और सास्ट्रतिक महत्य--प्रपम तो, गाव मनुष्य के घामाजिर जोबन 
की उन्नत अवस्था को भूचित क रदा है । उसने पदचे-पदल ग्राद में ही ठत लोगों के साप 
सहयोग करना और दातिपुर्वक रहना सौखा होगा जो उसके रक्‍्त-सम्बन्धी नहीं थे। 

दूसरी थात यह हैँ कि ग्रांव के जीवन मे मनुप्य की उन प्रवृत्तियों नो पूरा होने 
का भौरा मिलता है जिवकी प्रूति परिवार में नहीं हो सकती ॥ उदाहरण के लिए, 
प्रस्येक ध्यक्रित को ऐसी मित्रमडली चाहिए जिसके साथ वह वाठउचौत कहर सके और 
हमो-मजाक़ कर सके ॥ गाव में यट्‌ इच्छा आडानों से पूरी हो सक्दी है, क्योंकि रुव 
साज बडे उस रका-सम्बन्धी सदी हो सकते ॥ 

तौमरे, नाटक, खेल, संधौत सम्मेदत और छोकलृत्य बादि मनोरंजन कम मे 
बम गाव वे हो स्वर पर हो सकते है। इसी प्रकार बच्चों वी ठालोस के लिपे स्टूल भी 
सब गाज बारटों के सहप्रोग से ही बनाए जा सस्ते है। 

दआयिक दृष्टि से गाद किसी देधय में उत्पादन की महत्वपूर्ण इकाई हैं । हम अनाज 
गौर बहुत से उद्योर्गो के डिये कच्चा सामाद भावों ये ही हासिट करते हें। गांव के 
सोयों पी साडसुजारी या भूराजस्व राज्य की बामदनो नए बहुव बडा हिस्सा होता है। 

प्रधासतीय और राश्नैतिक महत्व--विसो देश के प््चावततन्त्र में ग्राव के 
अधिछारी, दँते पटवारी और मुखिया, महत्वपूर्ण बड्दी होते हूँ। दूसरे, ग्राद पंचायत के 
आम में गाव बाठों को जो सदक मिलता है, वह छोवठन्व्ीय शास्त्र को सफ़्छ दताने में 
बड़ी सदद करवा है $ प्रचादतों में याद डाठे अपने मासछों को देखमास कौर प्रदत्फ 
खुइ करता ग्रोखते है। परिवार के दाइ गाव हो छोकवन्त्र के सापरिद वा असछी 
शिक्षपाल्य है। 

दोमरे, गाव वादे आम तौर मे रूडिप्रेमी दृष्टिकोध रखते हैं, जिससे देश के राजन 
नैठिझ जीवन में बाकस्मिझ परिवर्देत गट़ी हो दाते + 














समुदाय--गांव औौर समर श्र 


चौथे, सतुप्ट, सरल जोर वानूत-पाछक गाँव समुदाय सरकार की झवित 
और रीढ़ की हड्डी का काम भी देता है । 
पॉँचव, गाव वाले देश की रक्षा में बडा योग देवे है । स्वस्थ और मेहनती गाँव 
वाछे अच्छे सिपाही बनतें हूँ । 
नगर 
नगर गाव से बडी और अधिक आदडादी बाली इकाई है । सगरो और महानगरो 
बा जीवन गावो के जीपन यो अपेक्षा अपिर समृद्ध और र॒गविरया होता है । गाव तो 
मुख्यत क्ृपिजीदी होता है, पर दंगरनिवासी अधिक्तर उद्योग, व्यापार, वाणिज्य ौर 
नौकरी में छगे रहते है ! 
नयरो का उद्पम और वृद्धि--दगर मनुप्य के सामाजिक जीवन के विवास 
में अगछी सीडी हैं। जब तन मतुप्य नी जरूरतें सादी थी, तब तब थे भाव भें 
पूरी वी जा सकती थी। पर सम्पता के घढने और मनुष्य वी जरूरतो वे बढ जाने पर 
मनुष्य बाहरी दुनिया से वस्तुओं को अदल्यन्बदछ्ी करने लग्य । ब्याप्ार और बागिज्य 
बढ़ गये और महत्त्वपूर्ण सदक और बाजार नगरा के रूप में बदछ गये। कमौ-्दामी 
उन जगहों पर फैवटरिया बनने से भी, जहा कच्चा सामान और शबित प्राप्त हो सबती 
थी, अतेव' सगर और महानगर बन गए। बहुत से नगर कई गावों के मिलने से बन 
गये हे । तौर्थधाक्राओ और मेछो के स्पात, घामिक नदियों के क्नारे, गैपिक महत्त्व की 
जगह और सरवारा की राजपानिया भी थीरे पीरे समृद्ध सगर बच गयीं । 
नगरों का महत्व--तंगरो का देश के आधथिक, राजनैतिव, सामाजिक और 
सास्कृतिब' जीवन में बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है ॥ 
अर्शयक्रू--गांव तो दपि वी इकाई हे, पर नगर ओर गहातयर उद्योग, व्यापार 
और वाणिज्य शे बडे केन्द्र हैं । वडी-बडी पैक्टरिया, जो हमारी राज वी चीजो वी मैप डो 
जहरतें पूरी बरती है, सिर्फ नगरो और मटातगरा मे होती है। इन फँवदरियों में देश के 
लाखो आदमियो को रोजगार मिला है । देश के अन्दर और वाहर सब तरह की वस्तुएं 
बेचने और खरीदने के लिए घोक बाजार और बड़े-बडे वेक और वप्रतिया नग्ररा और 
महानगर में ही होती है । इस प्रवार राष्ट्रीय सम्पत्ति के उत्पादन सें वयरावा भी 
उतना ही महत्त्वपूर्ण हिस्सा है ६ 
साभाजि३--भनुष्य की सामाजिक प्रवृत्ति को मगर में होने वाठे अनेब' तरह 
को साहचर्यों भें अधित' सतोप हासिल होता हूँ । चयर और मंटानगर विनोद और सनो- 
रजन वे भी सहत्वपूर्ण शेल्द हे। सिनेसा, कावघर, खेल ये मंदाव, पार्क, व्योयाग- 
शालाएं, त्रौडागथ ओर म्रग्रहाल्य ऐसी जपगहें हैं, जहाँ नमर-निवाती जा सकते हैं 
और झामदायक मनोरजन_ हासिल बर सवबते हैं । 
सांस्कृतिक--उपरयुक्त सब स्थान तेया विज्वविद्याल्य, वारेज, स्कूल, पुस्त- 
शाज्प, वल्ता और दर्शन बे विद्याल्य, बादविवाद समाए, नाटक, सगोत जौर रोटरी 
समाजें, नगयों में राष्ट्रीय सस्दृ्ति ऐलादी दें । प्लिप्टाचार और फैश्वद भी नगरों 


लीन 
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और महातगरो से शुरू होते हे + 
राजतेतिक--नंगरों और पहानगरो के तिवासियों का दृष्टिकोण प्रगतिश्लील होता 
है। एरिपर्तत के छिये महत्वपूर्ण झर्दीलन नगरो से ही घरते हे। दछीय प्रचार आदोलन, 
सम्मेन, जलूम और साइंजनिक समाए नगरो में रोजाना हुआ करती हे । इसी काएग 
नगर-निवामी को राजनैतिव झिक्षा भो जधिक अच्छी मिल जाती हैं, उसे देश में होनेवाणी 
हर बात की पूरी जाएकारी रहती है। सरवारो को राजधानिया भी नगरो में होते के 
आारण इन स्थानों के निवासियों णो सरकार की नीतियो और दार्यों के बारे में किक 
अच्छी जानकारी मिल जाती हूँ । राजतैंतिक दलो के दफ्तर भी नगरों में होते है। 
इम प्रकार नभर राजनेतिक हलचछ के बडे केन्द्र वने रहते हैं । हर मगर में अपना प्रतन्‍्ध 
आप करने पघाछी फोई गस्या होती हैं, जेंसे नगरपालिया, जो शिक्षा, सफाई, डावटरी 
अदद, नालियो, विजली और मक़ात, आदि सब नयरविषासियो के हित वी चीजों 
का प्रवस्प करतो है । 
बआतन्त 

प्रात किसी देश के प्रदेश रे बढ़े दुकड़े को कहते है, जिरामें अनेक तगर और 
महातगर होते है । झासत की सुकिधा के छिये देश फो आमतौर से कई भ्रान्‍्तों में 
आाट दिया जाता है। इसलिए प्रात मुख्यत प्रशालनीय और राजनैतिक इकाई है। कभी- 
कभी देदा में क्रान्ति के बाद पहले वाले राज्यो को नए राज्यों के प्रान्त बनाकर रख 
'छिया जाता है। प्रान्तो की सीमा रेखा सस्कृति और भाषा के आधार पर भी सीची जा 
सकती है । प्रान्‍्त में सार्वजनिक जोवत और स्पणासते की शिक्षा के लिये मौर भी बडा 
औत्र मिलता है । 

देश--देश शब्द भोयोकिकियर्थ वा सूचक हे। भौगोलिक दृष्टि से दुतिया 
जईं श्राइ्टतिक से में बटी हुई है और प्रत्येक सड समुद्र, प्रहाडो शा बदियों हाय 
डूसरे गे अल्य हैं! ऐवी श्ाहृठिक एफावटो ये दो खडो के बीच आवा-जाता कठिन हो 
जाता है । इसलिए अलग-अलग गूलशों के तोगो का सामाजिक, आशिक, राजन॑तिक 
औरर सास्टृतिर जीवत का विकास अलय-अछग रूप में होता है। एक भूखड के अत्दर 
लोगों के रहस-यट्न का तरीका, आयवनाए और विचार स्वार्य और समस्याएं एक से होते 
हैँ देश शब्द वा प्रयोग जब राजनैतित दृष्टि से होता है तद यह उगी अर्थ दा घाचक 
होता है जिसशा बायक राष्ट्र शब्द हैं। देश के सदस्थ के नाते बादमी का अधिक विस्तृत 
दृष्टिकोण होता चाहिए उसे अपने निड्ी और स्थातीय हितों के भुकावले में सारे 
देश के अधिद ऊ्चे हितों को मद्तत्व देवा चाहिए ॥ 
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कभी ऐसा हो सबता हैं, कि अनेक समूहो के प्रति उत्तकी निष्ठाओं में विरोध हो जाए । 
उदाहएण के लिये, उसंशत अपना हित उसके परिवार के हिल का विरोधी हो, था उसके 
परिवार का हित उसके गाव के हित का डिरोधी हो, इत्यादि] तो फिर आदमी अपनी 
निष्ठाओ को कंसे काम में छाये ? 
अपनी निष्ठाओं के प्रयोग दी बात सोचते हुए आदमी को यह देखता चाहिए 
कि कौन सा दायरा उसके व्यक्तित्व कौ जावश्यकताज को अधिक पूरा बरता हैं । 
उदाहरण दे लिए, उसकी निष्ठा पर प्रात, गाव या परिवार का जिसना दावा हां सकता 
है, उससे अधिक दावा देद का है । देश अस्प्तार खोलकर उसको स्वास्थ्य रक्षा अधिय 
अच्छो तरह वर सपता है, स्कूट और कालेज खोंडकर उसकी बुद्धि वो तीद्र और 
उसके दृष्िकोथ को विस्तृत कर सकता है, और सा्वजनित्र उपयोगिता वो वस्तुएं 
बनाकर उसरऊं जीवद को आरामदेह और सुल्तो बना सकता है । देश आदमी के जीदन 
को भीतरी अराजकता ओर दाहरी हमलों से दचाता है। दस प्रकार सम्पूर्ण मातवता, 
देश, घात, जिले, गाव या मगर, ओर परिवार दा इसी कय से उसके ऊपर पहले 
अभिकार होगा । ब्यक्ति का अपता हित या मपने ऊपर स्थित का दावा सबसे मन्त में 
आएगा। आपसे नागरिक वह है नितशी निष्ठाएं उचित रीति से प्रयाग में आतो है 
और जो अपनी अवेक निष्ठाओं में विरोध नहीं पैद्य होने देता ! 
पर निष्ठाओं कौ सही व्यवस्था का यह अर्थ नहीं कि किली एक सामाजिक 
इकाई के दावी मो विलकुछ उपेक्षित कर दिया जाए। आदमी का प्रयेक इकाई को आर 
उचित घ्यात देता चाहिए । उसे अपना आचरण ऐसा बनाना चाहिए कि उसकी अनेक 
निष्ठाओं के मध्य विरोध के सौके उमर से बम रह जाएं। पर वास्तविक ब्यवहार मे 
निप्ठाओ फी व्यवस्था बहुत दूर तक जादमो के चरित्र पर तिभेर है। बहुत वार हम देखते 
हैँ कि आदमी के लिए अपने गाव, प्रात या देश के हित में अपने या अपने परिवार के 
स्वार्थों वी कुर्दानी द्रना कठिन हो जाता हैं। धागरिक शास्‍्त्र बा अध्ययत आदी को 
यहू शिक्षा देकर कि उसे बड़े समूहके हितो के सामने अपने हितों को गौण वर लेता 
आहिएं, सहो नागरिक बुद्धि का दिकास करता है । 
साराश 
शांव--गाव एक क्षेदीय समुदाय हैं जिसके संदत्या गा हुपि और सम्बन्धित 
अधो में सामान्य हिंत होता है $ 
इस प्रतर, क्षेत्र भाव की परमाधद्यक विशेषता हैं । यह तव ही अस्तित्व में 
आ भया होग्य जब मनुष्य ने खेली को कला मौखी ॥ 
पुएने जगाने में भाव आधिव और राजनैतिक दोनों दृष्टिया से आत्मनिर्मर 
हुआ वरता था, और आज के जमाने में सचार दे अधिक तेज साथनों के आविप्कार दे 
इस आत्मतिर्भेरता को खत्म सर दिया हैं । 
शाद का सहत्व-- (१) यायाजिक दुष्टि से झाद मनुध्य के सामाजिक जीवन 
में एक उप्तत सीडी झप सूचक है / गाव में ही उसने इटली बार उन कोगो से महयोय 
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भरना सीला जो उसके सगे सम्बन्धी नहीं थे ॥ गांव में मनुष्य वी मित्रों के साथ रहने 
की दृष्छा वी भी पूर्ति हों सकती हैँ। (२) माम्हृतिर दृष्टि से मुछ मतोरजत, जैमे 
चोट और नाच, मम से कम गांव के स्तर पर हो यरते हैं। (३) झाथिक दृष्टि से 
गाव उत्पादत की एक महत्वपूर्ण इवाई हूं। हमें जवाज और उप्ोगों वे लिये कच्चा 
सामान गावो से ही मिलता है। (४) राजनैतिक दृष्टि से गाव प्रश्नासन को सवमे छोटी 
इवाई हूँ। गाव पचायतें छोगो को छोकतन्त्र की शिक्षा देतो हे। गाद दालो की झूदिप्रियता 
से कान्तियां होने में बदी रुकावट रहती है ! 
मगए--नगर गाव की अपेक्षा दड़ा और अधिव आबादी वाला होता है| इसके 
छोग अधिकतर उद्योग, ध्यापार, वाणिज्य भर वोकरी में छूगे रहते हूँ । 
शहर गावो के बाद बने । छोगो की बड़ती हुई जरूरतों ने उन्हें बाहर की 
दुनिया को अपनी दस्तुए देने और उतकौ वस्तुए लेने को मजबूर विया। साधारणतया 
मगर महत्त्वपूर्ण सडकों के मिलने की हुगह, मडियो में, तीर्ययात्रा और मेले के स्यानों 
पर, सामरिक महत्वों के स्थातों पर और सरवार के अधिप्टान पर बने! 
जगदो का महत्व--आयविक दृष्टि से नगर और महानगर उधोग, व्यापार जौर 
वाणिज्य के महत्वपूर्ण बेस होते हैं ॥ फैडटरियां, बैक और बड़े बाजार अधिवतर नगरों 
और महानयगरो में होते हे। सामाजिक दृष्टि से नगरों में होने वाले अनेर तयह रे साह- 
अर्यों में सापानिष भावना थी पूर्ति के छिपे अधिक वडा क्षेत्र मिस जाता है । साहूतिक 
दृष्टि से महानयरों के विश्वविद्यालय, पुस्तकालय, कछा विद्याछण, गाटगा और संगीत 
गयष्टियां, ये सव साल्ट्ृ तिक हृठचलू थे बेस्द्र होते है। राजनैतिक दृष्टि सें तगर-विजा- 
प्वियों वा दृष्टिकोग प्रगतिशील होता है । आन्दो स्व, सम्मेलत मौर सार्वजनिक समाएँ 
नशागरो में होती रहती हैं। राजनैतिद दलो वे दफ्तर नगरो में होते है। सरवार की राज- 
घानी भी महानगरों में होती है । 
अआस्त-श्नान्त श्रधमत एक प्रयासतीय और रामनीतिक ४काई है। प्रत्येक राज्य 
या देश को प्रश्चासनीय प्रयोजनो के छिये प्रास्तो में बाटा जाता है । प्रान्त में सैक्डों गाव 
ओर नगर होते हूं । 
देश--मसार के उस भोगोलिक विभाजन वो देश बहने है जो प्राशतिव सीमाओ 
द्वारा ऐसे ही अन्य विभाजनों से पृथक्त्‌ कर दिया जाता है । 
निष्ठाओं को ठीक क्रम देना--भादमी अनेक दायरो अर्थात्‌ परिवार, गांव था 
दाहर, ध्रान्त, देश और सारी दुनिया का सदस्य होता है। ये सब दायरे उसे छाम पहुचाते 
है, और इसलिए उसकी निष्ठा मागतें हे! कमी-कमों उसकी एक दायरे के प्रति 
निष्ठा उसकी दूसरे दायरे ते प्रति निष्णा री रिरोपी हो चक्ती है।॥ तो, आदमी गो 
अपनी निष्ठाओं को बसे क्रमबद्ध करता चाद्िए ? उसकी निष्ठा सद्या अधिक बडे दायरे 
के प्रति अधिक बडी होती चाहिए क्योकि दायरा जितना वड़ा होगा, वह उतना ही 
उमके व्यक्तित्वकी आवश्यकताओं वो अधिक पूरा करने वाला होगा । तो भी उसे डिसी 
भी सामाजिक इकाई के दावे दो पूरी वरह उपेक्षा नहीं बरनी चाहिए ) सच तो यह, 
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है कि उसे अपना आचरण ऐसा इतादा चाहिए कि उसकी अनेक निष्ठाओं में कोई 
विरोध पैदा न हो सके । 
मन 
0ए९५४०७5 
३. गाव और मगरों का राष्ट्रीय जीवन में बया स्थान हूँ ? (यू० पो० १९३१) 
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२ गांव शिसे कहते हैँ? किसी राष्ट्र के मायरिक जीवन सें इसके राय और महत्व 
बताइये । 
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३ निष्ठाओं के सही प्रयोग से आप क्या समझते है ?े किसों नागरिश को अपनी 
मिष्ठाओं का कंसे प्रपोण करना चाहिए और क्यों ? 
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4, 8809 0909 87 0इ्कशाउद9 2630३. ४४० द4६४ ०70० 7 20) 2) ६205 
(2? 0.4997) 


अध्याय ; 
सामाजिक संस्थाएं 
सम्पचि, जाति थौर घर्म 
सम्पति 
शम्पत्ति को अर्यं>-सव आदमों और आदमभियों बे भमूहू भौविष और अनौतिव 
अस्वुओ पे स्थामी होते है, अर्पात्‌ उत पर सम्पति गे अधित्ञार भागते हूँ। सम्पत्ति शब्द 
में जमीन, पैक्टरी, मात, पु, परेंखू सामान, ओर धतद भादि मौतिक वस्तुएं शामिल 
हूं । इसम पेटट या एक्स्व, प्रतिल्प्पिधिकार था काप्रीराइट और विसी कारबार या 
कर्म गो स्वाति या साख (500दे क्ञ॒॥॥) जैसो बभोतिक वस्तुए भी शामिल हे । किमी 
समय छोम पुस्‍्पों और स्त्रिया के भी स्वासी होते थे ओर ये उस समय गुराम कहने थे । 
सम्पत्ति का महत्व--सम्पत्ति मनुष्य और समाज दोनों के लिये महत्त्वपूर्ण है। 
मनुप्य के टिये यह इस कारण महत्वपूर्ण है, क्योदि यदि उसे सग्प्ति रखने दी आती है 
तो उसकी काम गरने की इच्छा वद जाती हैं. ॥ बहुधा हेम भनुष्य की योग्यना को उसवी 
निजी सम्पत्ति की मात्रा से नापते हैं कदयोझि हम समथते हूँ वि योग्य आदमी अधिक 
कणाता हैं ओर अधिक बचाता है । मम्पत्ति मनुष्य के स्यक्तित्व वें विकास बे लिए बड़ी 
आवाश्यर हूँ। सगाज के लिपे सम्पत्ति का महत्व इस बात से प्रकट होता है कि सामाजिश 
जीवन वे अधिकतर अगड़ों में इस पर ही विधाद होता है । निजी सम्पत्ति की प्रणाली 
से पतन वी विपमता पैदा होती है और इसके साथ यरीबी और बेरोजगारी वी समम्याए 
आती हूँ, जो लोगो में कई तरह व मपराष और दुर्घृष पैदा करनी है | राज्य भी, जो 
सामाजिक संगठन का खबसे उचा रूप हैं. लोगो वी सम्पत्ति की रथा के लिये दवा था । 
वहूत बार सम्पत्ति के पीछे ही राष्ट्रा म युद्ध होते है । हुखत्रे बशावा, सम्पत्ति का महस्व 
इस बात से मी पता चलेगा कि मातव सम्यता सनुष्य नी सम्पत्ति बदने ने कारण ही आगे 
सती हैं।शिक्तरी जगाने में गनुष्य के घाग कोई खास सम्पत्ति नहीं होती थी, पर 
आजकल उसकी सम्पत्ति में अनन्त वस्तुए हैं । सच तो यह है कि कगर आज को सम्यता 
में से सम्पत्ति की सम्भधा को तिकाठ दिया जाए तो सम्पता का कोई बर्य ही नहीं रहेगा। 
प्रम्पति दा उद्गम और ब॒द्धि--सम्पति की सस्वी प्रहदे शिकारी कबीलों में 
पैदा हुईं । पहले पत्थर के औजार और हथियार जैसी चूट वस्तुएं मो सम्पत्ति होती थी, 
और ये उसको ही होती थी जिसका इत पर असर में कब्जा होता और जो इसका भ्रयोग 
कऋरता । खेती की जमोन ओर मकानों के रूप में अचेड सम्पत्ति खेतो के गाथ जाई | 
कृषि की आरम्भिक अवस्या में जगीन उसकी होती थी, जो उस पर पहले दखल कर ले | 
उद्योग वा विकास दौने प्र सम्पत्ति सम्बन्धी जिचार बदठ गए। जब यह भी महसूस 

















ध्ट्ल्ता-म्ट्ल्न 
हामिाजिक संस्पाएँ 


दिया जाते लगा कि जिम दीज में आदमी अपतो मेहनत छगाए, यही उसती सम्पत्ति है 
पर आजवछ कोई भी इस जाच दहताल में नही पडता वि शुरू में सम्पत्ति वा 
जुर्म कँसे हुआ $ हम सद खोग सम्पत्ति बी सस्या दो एवं मस्वापित रष्य के रूप में 
समझते है। भाजवल इसकी मान्यता हुछ तो भया सें और दुछ कानून से है। अधिकतर 
देशों के कानून आजरल निजी सम्पत्ति के अधिरार को गारष्टी बरते है । अन्तर्राष्ट्रीय 
बनून भी इस अपिदार को मानता है। 
लिजो मम्शत्ति का अधिवार लिस्पाधि अपियार (४05००५९ ग्रह) 
नहीं, पर ग्रह याद रखना चाहिए कि अन्‍य सव अधिवारों बी तरह सम्पत्ति गा 
अधिवार भी सौमित विया जा गदता हैं। स्वामित्व मे #संमगिक अधिवार” (पर प: 
डध ऐीहा।) वा शम्पत्ति वे निश्पाधि अधितरार जैसी बॉई चीज नहीं हैं । 
ब्रागेनिहासिव बाल में ब हो एवमात्र अधिद्ार या। स्यवित का अपनी सम्पत्ति 
बए भपिशार घौरे-पोरे ही माता जाना शुरू हुआ । पहले यह प्रपा पर आपारिन था, 
और फिर गातून दारा माता जाने एया । सम्पत्ति पर अधिवार तब तक मात्रा जाता 
रहेगा, जंब तव यह आदमी और समाज, दोतो बे लिये उपयोगी और आवरयप समझा 
जाता है । समाजवादी विचारपघारा ने अमीमित िजी सम्पत्ति ने अधिकार पा समाज 
के छिये अहिलबर बताया है. । इस दिचारघारा में प्रभाव सें बहुत से देशों में तिजी 
सम्पत्ति गो अधिवार पर पावन्दिया हगा दी गई है, और एगाई जा रही है । 
अमानोक्रण या राष्ट्रीयशरण--इन दोनों शब्दों वा एक ही अप है। इनना अर्थ 
है सम्पत्ति पर राज्य पा स्वामित्व । राष्ट्रीयय रण पा विचार सम्ताजवादी विचारपारा 
बा परिणाम हैं। गणाजवादियों का बहता हूँ वि पतियों और उत्पादन वे अन्य साधनों 
के रुप में निजी सम्पत्ति शीध्यही सम्पत्ति वी बहुत बढा विपमता पैदा कर देती हैं । पते 
ही शकित हैं इसलिए अगीमित _निडी सम्पत्ति न वेचछ आधिज विषमत्राए पैदा बरती है 
बल्कि सामा्जिंव और राजनैतिव' विपमताओ को भी जन्म देती है। इस प्रतार धन वा 
झगीमित संचय अलोब तस्त्रीय समझा जाता है। बह इसलिए भी समाज के छिए हा्मि- 
कारव समझा जाता हूं, कयोति इसमें घनी आदमी डूसरो के दल पर और अधिक धती 
हो जाता है. और दूमरे ज्यादा और ज्यादा गरीब होते जाते है । इस कारण रामाजबादी 
उतल्ादन गे सब साधनों, अर्थात्‌ मुत्ति, पउटरियों और वेको, पर राज्य का स्वामित्व 
घर देने में हामी है। वे सारी निजी सम्पत्ति मा राष्ट्रीयारण नहीं करवा चाहते, 
संहिद' इसके सिर्फ उस [हस्‍्से का राष्ट्रीयरण बरता बाहते हैँ जिससे और घन पदा 
झोताह। समाजवाद में फैक्टटियों वा नफ़व राजकोप में जाएगाए और वहाँ से वह राज्य 
के सब लोगो के छाम वे लिये खर्चे किया जाएगा समाजवादी शास्तिपूर्ण और कमिका 
उपायों से तथा मुआवजा देऋ राष्ट्रीयक रण बरतें के पदापाती है, पर कम्पुनिस्ट या 
मास्यवादी त्राम्तिकारी और हिंसक उपायो से तया विता मुआवजा दिये ही राष्ट्रीय 
करण करते के पक्षपाती हैं । 
दूसरी बात यह हूँ हि आदमी बी सम्पत्ति बे उत्तराधिवार में प्राप्त हिस्से वा 
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ज्ट सायरिद पझास्त 


समाजोझरण करने के दिये कह दाता हैं। कटा ऊाठा है कि जो सम्पत्ति ब्यक्तित लो 
आएने दुरखों से मिलती हूँ उद्छ लिए वह स्दव कोमिय याबुबॉनी नहों करठा। इसलिए 
उत्तरादिद्यार में मिली सम्पत्ति विकम्मे स्पेयो रा एक दा पद कर देदी हैं जौर इसत्ए 
अहसमाज के लिए हानिदारक झम्मी जाती है । इसे बयर एकदम नहीं ठो योडान्योंडा 
करई राज्य की सन्पत्ति दंत क्तेदा चाहिए ॥ इहुत दे उद्तत देशों में उत्तराधिकार मे 
फिल्ते सम्दति सोडी-योडी करझ सूमाद के जविरार में सेंवे के लिये मृत्यु और उचरा- 
अविवार शुत्द्र खयाएं जाईें है ॥ 
जिजरो राम्पति के पत्ञ और दिफ्ष में सुक्विय--(१) निजो झुम्पति अबादित 
पे] से प्रवनि पर बाघारित हैं, दो मट॒प्य में बडी अ्दल होठी हैँ । 
इमलिए तियी सम्पत्ति इंसे हो नैसमिझ हूँ ऊँसे परिद्ार, जो यौत जोर जनकोय 
प्रवनियों के आधार पर दतदा है रह ऊाइकी के झान के ल्यि परिदार के ही समान 
















छम्री है बह किवता मो सुमास्हत और बुद्धिदुकत हो, 
सम्पत्ति नहीं हैं। हम रोइ देखते हैं कि नियो सम्पनि में 





आनुष्य शा अचूराय और इनरठे मिलने दाता आलन्‍द सबजलिक समप्रत्ति के प्रभाव और 
अनत्द में कई; अधिझ होगा हैं इसविए यह कहा जादा है कि हन्दति एक नंसपिर 
झस्पा हूँ ॥ 

(३२) रम्पति हेले से इमह स्दानी को रु सुरक्षा बनुरुव होरो है।णगए तिबो 
मम्प्ति न हों तो शिची के छाप अदिप्प के लिये छोई ब्यवस्था न होगो और इसकिए 
सुरक्षा की मावना भी नहीं होगी। मगुष्प ठमी उच्नठि कर महता हैं जद उसे टिडिचन्दता 
हो 

(३) रुसमचि से इसझे स्वारी को कुछ झाजादी को मावत्य नी मिलती है 
दृडय बादनी के पास ऊोडवन्‍्वारध के छिये झुछ खाबत हैं, उसे बरत पसन्द न आते 
आठ कास स्वीझार करने की जावर्पक्ता नही है । इफका बर्चे यह है कि भदृष्य बरएनी 
दुदि वे अनुसार जरतो गयोएदठा का 2 कर रर्वा है। सम्यता को उन्नति तनी 
होती हैं. दई प्र'देक ब्टक्त वह कान करे जिसके दिये वह सबसे बिक उपयुक्त हैं । 

(४) कन्परत्ि रखने का अधिब्यर मनुष्य को इच्छाउर्ेक ओर बच्छी रप्ह 
काम बरेने के लिएे आहप्ड करता है। इस प्रशार, जिजो झूम्पत्ति उत्परादत के न्म्दि 
डी प्रेरा होती है । 

४) सम्प्रति रखते के अशिझार मे घत बचाने हो दशावा मिलता है मौर 
इक न होने पर आइनों घद दरदाद झर देता है। बनेझ तरह क उत्तादक कार्यो में 
झे जरिये घत बचाता बदुर अस्सी हूँ। ययर बचत न होठी दो क्ोग बगे-बर्डी 
कुडटरिया इम्दनिया ,ज्ौर झाडार ,त कड़े कर पे) 
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सम्माक्िर संस्थाएं डर 


सहारा मिलता है जिनकी जीविका उत्तरामिकार में प्राप्त और सदित निजी सम्पत्ति 
"पर द्वोती है। अग्रर हर आदमी को अपनी जीविका वमानी पड़े और उसके पास कोई 
खालो समय न हो तो ये विज्ञाद और बलछाए खत्म हो जाएगी। 

िपक्ष में गुकतिया--समाजवादो और कम्युनिस्ट निजी सम्पत्ति के विपक्ष म 
युक्षितया देंते हैं । वें इस पर निम्नलिखित कारणो से आपत्ति उठाते है -- 

(१) हिजी सम्पत्ति वी प्रणाली सत्ष्य को छोभो और स्वार्यी बना देती है 
और आम तौर पर समाज में झगडो का कारण होती है । 

(२) इनसे घन कौ विपमता पैदा होती हैँ $ आधिव विपमता से सामाजिक 
और राजनैतितर विपमता वा जन्म होता हूँ । इसलिए निजी सम्पत्ति आलोक्तस्ज्रीय है। 

(३) तिजी सम्पत्ति की प्रणाली अदक्ष लोगो कया जीने लौर फछने फूल्ने का 
अनुचित रूप से मौका ऐेती है । दूसरी ओर, उत लांगो को जो योग्य और दक्ष है, और 
सम्पत्ति से हीम है, प्राय जोवत को आारम्मिक सुविधाएं भी नहीं मिल्तों 

(४) सम्पत्ति होने से मनुष्य को सुरक्षा और जानाई वी भाषना तो मित 
सती है, पर यह उसे निवम्मा जोर फ्थूलखर्च भी बताती है। बह अपना समय 
ओर शक्ति उत्पादक वार्यों मे लगाने के दजाय निरथेक कामों म ठगा सकता है । 

(५) मरनृष्य सदा तिजो घन-छाभ वो प्रेरणा से ही काम नहीं करता । 
अहूधा छोग समाज में यश्ञ और भम्मात पाने के लिये काम करते है और कास करने के 
डिये प्रेरित किये जा सबते हूँ । 

(६) कला, विज्ञान और साहित्य को उन्नति वे लिये निजी सम्पत्ति को उचित 
नहीं ठहराया जा सकता । यह कम विश्वविद्यालयों और क्षन्य निगमित निकाया 

(००४४०००७६७ ४०0१९४ ) द्वारा, जिनम राज्य भी हैं, पपिक शरल्ता और 
इक्षता से दिया जा सरता है । राम्य द्वारा का, विज्ञान और साहित्य के सरक्षण के 
उदाहरण भूतकाल वे भी हैं और पमाद काल के भी 

(७) अल्तत यह कहा जाता है कि निजी सम्पत्ति तभी उचित दहराई जा 
सकती है, जब वह समाज के लिये उपयागो गा हितकर हो । अयर निजी सम्पत्ति से से 
ही बुराइया पैदा होतो है जिनशे समाज आज कष्ट उठा रहा है तो इसकी बोई उपयोगिता 
नही और इसे खत्म कर देवा चादिए। 

नि १--हम मातते हे वि तिजी सम्पत्ति का कोई निरुपायि अधिकार नही हो 
सकता । ऐसा कोर्ट भी अधिकार साम्राजिक दूष्टि से उचित होना चाहिए। तो भौ, 
आदमी को रोजाना वी जरूरत! में आते वाली झुछ वस्तुओं पर तिजो स्वामित्व मन 
केबल उराकी उगवी दक्षता, बड जाती है, वल्कि सामाजिक जीवत में गडब डी भी सवा 
जाती है (जमीन और भारी सश्चीतों का, जिनसे और सस्पत्ति देदा होनी है, निनी 
स्वामित्व राज्य को सौंपा जा सकता है, पर ऐसा होने से पहले इसके स्वामी मो उपित 
मुआवजा मवश्य मिलना चाहिए । असल वात यह हैं कि यह तय करना बडा कठिन 
हैं कि किस सोमा तक सम्पत्ति का निजी या सार्वजनिक रहने दिया जाए। 








+श) 


छ्० सायरिक झास्त्र 


ज़ाति या वर्ण' 


हट एक समाज के सदस्यों में कोई ने कोई मेदमाघ आमनौर से पाया जाता है। 
ये भेदभाव, चाहे ये जन्म के जाघार पर हो या घन सम्पत्ति वे, समाज को कई समूहों में 
बाद देते है, जो श्रेणिया या वर्ग बहलाते है । पुराने जमाने मे जन्म या कुलीनता, 
खास तौर से इस्डो-यूरोपीप भाषा बोलने वाले छोगो में, विशेषता प्रकट करने याठी 
महत्वपूर्ण बात रह्दी है । आज के जगादे में जन्‍म का इतना महत्व नही हैं जितता बन का 

जाति प्रथा या वर्ण व्यवस्था अनेद देशों में फैली हुई है पर तीन दृष्टियों से 
सह भारत की खास चीज हैं .-- 

(१) भारत में ही जातियो की सस्या हयारो में है और कटी ऐसा नही है 

(२) जातियों की प्रणाश्री और योजना जितनी बारीकी से मारत में 
बनाई गयी हैँ उतनी और किसी देझ्य में नही है । 

(३) और कही स्पृश्य ओर अस्पृश्य घा भेदभाव नहीं है। 

जाति प्रया को एुछ विशेषताए--यद्यवि जाति की अनेव” परिभाषाए हूँ, फिर 
भी ऐसी कोई स्यापक् असलो परिभाषा नहीं है, जिसमें जाति प्रषा की सब विशेषताएं 
जआा जाय । असल में, जाति प्रया इतती जटिल चीज है कि इसकी परिभाषा करना कठिन 
है । ज्यादा से ज्यादा हम इसकौ झुछ विशेषताएं बठा सकते है | जाति की कुछ 
विशेषताए ये है. -- 

(३) हर जाति का एक वाप है जिससे उसके सदस्य पुकारे पाते है । 

(३) पुराने जमाने में सब जातियो की पचायतें होती थी, जो जपने सदस्यो 
पर अर्पसर्वोष्च सत्ता (४७॥-80ए676387 »०५(07765 ) वा प्रयोग वरती थी। 
धच्रायत पा मुख्य दाम फँसले करता होता पा। 

(३) जाति प्रथा वी एक खास विश्येपता यह थी कि एक जाति के सदस्य कुछ 

7 ” जातियों के छोगो के हाथ का भोजत महो करते थे। नये जमाने के साथ यहू 
बात तेजी से खत्म होती जा रही है । 

(४) एक भौर महत्वपूर्ण रोच, जो बय भी बहुत शुछ अगल में आती है, 
अपनी जाति से बाहर झादी करने के बारे में थी । 

(५) जाति की सदस्यता जन्म से होती घी । व्यक्ति वे गुणों वा उसमें कोई 
दखल म था । 

(६) ऊची जातियो के लोगों को नीची जातियो के छोगो के मुकावल्ले यें समाज 
भें कुछ विशेष मुविघाए हाखिरू थी। नोचो जाति वाले छोगो को शिक्षा, पूजा मौर 

बेशा बदलते हें मामडो में बढो स्पाघर्टे यो। 

जाति प्रया का प्रदगम और धूद्धि--भारत में जाति का सबसे पुराना 
अह्देख वैदिक साहित्य में मिलता हे । आरयों ने जाति प्रथा प्रथम ठो द्रविडों से, जिमका 
रुग काला था, अपने रक्त की शुद्धवा बताए रखने के छिए, और दुसरे, युद्ध में वुश्मनों 
के मुकाविजे में अपनी दक्षता बढाने के लिये सुरू वी थी । चार जातियों में श्रम के 


सामाजिद' सस्याएं फ्ह्‌ 


विभाजन या दामो के बढवारे से उनके लिए छड़ते रहना और साय हू साय अपनो 
दूपरी जरूरतें पुरी बरते रहता सम्मव हो गया। शुरू वे जमाने में जाति प्रया कोर 
नहीं थी । पेशा बदछा जा सकता था। दूसरो जाति में मोजद और विवाह बरतने की 
पादरदी भी इतनो सख्त नहीं घी। पोरे पोरे जाति भ्रषा वठोर हो यय्ी और आदभी 
जन्म से ही किसी जाति वा सदस्प होने छगा ॥ निम्नलिधित दाएगो के प्रभाव से 
जातियो की सत्या भी बढ़ने छगी -- 

(१) काम-धर्षो को इृद्धि--ओग! थे शावित जीवन में तरवकी के गापघ काय- 
घधो पी सल्या बढ गईं | अछग-अल्‍्य पेशे कौर घपें करते बाल छाठ्मा ने अपतो 
अलग जातिया दवा ली, यद्यपि शुरू म दे किसी एक ही उाति वे रहे हागे । 

(३) प्रूजा की रोति->अलग-अल्ग देवताओं को पूजा से भो जातियो में भद 
पैदा हो गया। 

(३) निवास और भाषा--एक ही जाति वे स्पेण देश के अछग-अरुय भाषा 
और सास्डृति बाछे अर्ग-अएग भागों में तिवास करये छगे । इस दारण भी जल्ण 
जाएिया बन गईं। 

(४) विदेशी आकुमण का प्रभाव--विदेशी आत्रमणों गे प्रभाव से भी 
जातियो की ससया बढ गई | प्रोक, हृभ, बुघान आदि शुर् के आप्राता हिड्ढ जाति 
में विलीम हो गए । पर उन्होने अपनी अल्‍्यम जातिया बना ली विदेशी आज्रमणों ने 
भी जाति प्रथा वा कठोर बना दिया । 

जाति प्रषा के लाभ--विभी समय जाति ने बड़ा उपयोगी काम किया 

(१) जाति भ्रपा के कारभ आर्य्ने छोम अपनी रक्त को शुद्धता ब्राप्म 
रख सरे । 

(२३) जाति प्रथा दवाएं अम के विभाजन ने उतरी द्रविों सं लड़ने की शक्ति 
बढ़ा दी । ! 

(३) पेशा बदलने के बारे में परावस्दों छगा दी गई। जाति प्रषा ने विभिन्न 
देस्तज्रारियों में कौशल और शा दी विशेष योग्यता पैदा की ) घधे का कौझछ पिता 
से पुत्र को प्राप्त हो जाता था । 

(४) मदस्‍्यों को बन्धुता और सहपोग कौ भावना बढिनाई के समय काम 
आती थो । 

(५) जाहि अ्रग्मा की कछोरतो ने हिल्दू समाज को विनाभ से बचाया है । इस 
प्रथा ने विदेशियों को इसमें वि्लीन होने में सहायता दी॥ जो आत्राता, जैसे मुसलमान, 
हिन्दू समाज म विलीन नहीं हो सके, वे जाति से बाहर खाने ओर जाति से बाहर शादी 
करने के बारे में क्होरता के ब्रारण, जो जाति प्रथा की विशेषताए यी, हिन्दू घर्मं को 
नष्ट नहीं कर सके । 

जाति अचा को हामिया--([१) जाति प्रवा जन्म यो अवाबदयक महत्व देती है 
और प्रोग्यत्ा की कीमत दस हुगाती है + 


घर आपरिक दात्त 


(२) इसने दरसतकी को रोका, वयोकि किसो को अपना पेशा मा हुवा बडा 
वी इजाजत नहीं थी । विद्येप रूप से वीची जातियों को बड़ी विद्ेघशा 
(88व४76९5) सोगदी पथ्ठी थी सौर उन्हें तरठी इरने वा मौझा नहीं घा। 

(३) मेना का वाम छिफं क्षत्रियों के जिम्मे था। इसलिए अन्य वर्ष दुश्मन गा 
सुकाबल्प करने से उदासोत हो गये और उन्होंने देश को मुसोवत वे समय भी हारे 
पात्र हिलाने की जरूरत नहीं समझी ३ इस प्रकाइ वर्ष-व्यवस्था ने विदेशियों ये मुकावरे 
के समग्र देश को क्सजोर रखा। 

(४) जाति त्रवा या वर्ण व्यवस्था ते समाज को विलदुल लग विभागों में 
बाद दिया हैं, कौर यह देश की फूट का बहुत बडा कारण हैं । इसने राष्ट्रीयवा और देश 
प्रेम को बढ़ने से रोदा । 

जातिप्रथा या वर्ण व्यवस्था का भविष्य--यद्यवि वर्ण ब्यवरया मब भी हमारे 
समाज की बहुत वडो विशेषता हैं, तो भी समय गुजरते के राय इसकी पुरानी 
धकित बहुत कुछ सप्ट हों गई हैं ! मौजूदा जमाने में इसकी कठोएता तेजी से खत्म 
होती जा रहो हैं। शिक्षा के प्रमार जौर विज्ञान ने इस दिशा में वहा काम किया हैं 
बर्णे की उपयोगिता खम हो चुको हूं। और अगर हमे एक दाक्तिशाली संगठित और 
लोक्तल्त्रीय राष्ट्र बनाना हैं तो इसे छोदना ही होगा । गाघी जी मे छूआदूत 
विरोधी आत्दोल्न ने वर्ण की व्ययंता ख़िद्ध ररने में बडा काम जिया है। जब तक 
हमारा समाज छोकतन्त्रीय न हो, डिसमें सव छोयग बरादरी के आधार पर सड़े हो, 
सब तक लोकवन्त्ोय झासत भी नहीं हो सवता । भारतीय गणराज्य के संविधान ने 
छुआदूत को खत्म बर दिया हूं । 

घर 


पर्म सिये कहने है--मनुप्य स्वनाव से वमजोर और टरपोइ हैं। वह थप्ण है 
ओर कर कामों में कटाजद हूँ । वठिनाई आते पर वह मदद के छिए कसी अधिव वल्वान 
जादत की ओर देखता हूं । आदिकाटीन अमाने में लोग अपने मृत धूवड्ों को सहायता के 
हिय्ने बुझाते थे, म.र उन्हें खुश करने के ठिये भ्रेट चड्ाया बरते थे। इसकेबार थे प्रवृत्ति 


के बच्चो वी पूजा करते उगे। हर प्रःहतिब प्रतीति वा, उदाहरण के लिये, आकाश, सूर्य, 
पृश्वी, चंद्रमा और वर्षा को, एक देवता माना जाता था। बाद में इन्होने एफ सर्वोच्च 
सत्ता, अर्यात्‌ $ई+र का विचार विकसित किया अ र सब प्राइनिव प्रतोतिया उस ईडबर 
को शक्ति वा रूप मानी जाने रोगी दस प्रकार, धर्म को यह परिभाषा की जा सकती 
हूँ कि आदमी का अविमातवीय शह्ति में विश्वास धर हैं जो मनुष्य के भाष वो अच्छा 
या बुरा बनाने में समय हूं । “घ्मं सनुष्य की उस व्यक्त ये वी यई अपील हैं जिसके 
दारे मे यह माता जाद है हि वह वे काम वर सकता है जा आदमी खुद नहीं वर सततदा।/ 
धामित्र व्ययहार आईि उन दूसरे व्यवदारों की तरह ही है जिनमें वह अपने से ऊची 
किसी सत्ता से कृपा को याचदा करता है । विसी की कृपा मागते हुए आइमी उसकी 
प्रशसा बरता हूँ । धर्म में प्रायंता यहो प्रयोजन पूरा करती हैं । 








सांमजिक सेंस्याए प्ई 

चर्म को आदपस्यकता--धुद्धि वी दृष्टि से आदमी आसानी से कह सकता हैं वि 
ईश्वर की कोई आवश्यकता नहींहे । आायुनिक युग तक का युग है और इसी कारण 
आज वा आदमी अधिक पमंहीन हूँ, पर घर्मे विदववास की वस्तु है, तक की नहीं। यह 
हृदय की छूता हूँ। मनुष्य का मस्तिष्क अपने बौद्धिक और वैज्ञानिक दृष्टिकोण के 
बारण बठोर हो सकता है, पर ऐसा वहूत कम मिलंगा कि किसी का दिल इतना कठोर 
हो नि उसे पमं की आउश्यव॒ता न रहे। आइमो जपने रोजाना के जीवन में, जब चह्‌ 
विसी भुमीवत में नहीं हैं, घर्महीत हो सकता है, प्रर कठिनाई के समय प्राप हर 
आदमी कसी अनिप्रानवीय शक्ति का सहारा चाहता हँ । इन्सान अमी घ्में की 
आवश्यकता वी म्जिल् से आगे नही पहुच्ा । हो सकता हूँ दि जब मनृप्य विज्ञान वी 
सहायता से प्रह्वति को पूरी तरह जीत ले तब धर्म की आवश्यकता न रहे । 

चर्म और सम्पराय--पर्म जाइमी वा विरजुल वैयर्तितिवा और निजी मामरा 
हूँ। ठीव ठीव कहे तो यह मफत और उसके आराध्यदेव या ईश्वर के बीच पंयवितक 
सम्बन्ध को सूचित वरता हूँ। इस सम्बन्ध को प्रक्ट बरने वे ल्यि किलो बाहरी 
चिरह की जहरत नहीं। इस अर्थ में एक आदमौ बा धर्म दूसरे को प्रभादित नहीं 
शरता और न इसे दूसरे को प्रभावित करना चाहिएं। यह आपमो ईर्प्याए और 
प्रतिस्पर्धाए नही पैदा कर सरता। पर्म बे कारण जो झनेक ईर्प्याए और प्रतिस्पर्धाए 
है, वे असल मे अनेव सम्प्रदायो पे कारण हैँ । सम्प्रदाय उन व्यक्तियों गे सामानित' 
संगठव वो बहते हं जितवा विश्वास, प्रूद्धा वी रीति, धार्मिक हय सौर समारोह 
एव-मे हो और यह उस विश्वास की रक्षा, वृद्धि और प्रचार वे ल्यि बताया जाता 
है। सम्प्रदाय के कुछ सुनिश्चित सिद्धान्त और नियम होते हैँ इसका एक सगठन, 
पुरोहित भडल, पूजा और सम्पेल्न को जगह तथा कोई प्रार्यना-पुस्तक होतौ है । सन्चे 
धर्म को इनमें से विसी चोज को भी आवश्यवता नहीं हैँ । वह नो हमारे अन्त करण 
का विपये है जौर अगर हमारा हृदय और आत्मा ईएवर के साथ पूर्ण एकात्मता रखते 
हैं तो उसे निसी बाहरी चिन्ह मा दिखावे शी जरूरत नहीं। जब छोग अपने भापतों 
सम्प्रदायों में सगठ्ति कर लेते हैं और एक विश्वास वी दूसरे विश्वास से प्षेष्ठता 
सिद्ध ररने लगते हैं, तब समाज में गड़बड़ी पैदा होती हैं। 

धर्म और सामाजिक अ्रशए--जैसा कि हम पहने कट चुके हैं, धर्म भदत ओर 
उसके आराश्यदेव के बीच तिजी मामला है। इसका प्रयाओ से बोई सम्बंध नही । 
प्रयाए वे पुराने आचार हे जिन्हें कसी जनसमूह ने उतवी उपयोगिता के कारण अपना 
लिया था, और अद वे या तो आइत के कारण या मय के कारण चली आती है। वर्भ 
व्यवस्था, विवाह, पर्दा और दहेज, ये सब सामाजिक प्रयाओ के उदाहरण हें । घर्म 
या उनसे कोई वास्‍्ता नहीं। अधिक से अधिव यह हो सक्तता है कि सम्प्रदाय इन्हें 
होगी पर छू बर दे 

घर्म और नैतिकता--सैतिरता मनुष्य के अनुभव जौर उसके अच्छे और बुरे 
चरिषाम से पैदा होती हैं। अग: आाइमी ईमासदेशर और सच्चा हैं तो इसका वारण 


फ्ड माग्गरिक समस्त 


यह है वि वह देखता हैं दि वेर्टमानी और झूठ से वह मुखीदत में फस जाएगा । इस 
अवार ठीक-ठौव कहे तो नैतिकता और धर्म एक दूसरे से ह्वतन्त्र हूं । पर घर्म में नैतिकता 
को फैलाने में बड़ा काम क्या है। जब यह वह्टा जाता हूँ कि अन॑तिक बाय व रे से 
ईश्वर नाराज होगा तो आदपी उन्हें करते हुए डरता हे । 
यथर्म के अच्छे परिणाम-- (१) पर्म हमारी इच्चियों को अनुम्मासित वरता 
है। यह हमें अपनी इच्छाओं, मावताओ, भावों और बासनाओं का तियन्त्रण करवा 
फिखाता है। यह दसे लोभ, कामुवता, अहकार और नफरत से बचाता है । यहूँ नैतिक 
इबित देता हैं, और बठिनोदयों शा मुकावद़ा करने का साहस पैदा करता हैं । धर्म 
ब्रादमी की आत्तरेक श्ञाति के लिए, जर्बात्‌ मन जौर आत्मा की सतुप्दि के लिये, 
श्ावत्यक है । 
(२) धर्म हमें ईप्वर के रूप में एक पूर्ण सत्ता का दिचार देता है और हमें उस 
धूर्षता का रास्ता दिखाता हूँ । यह हमे बताता हूँ कि ईश्वर मनुष्य के भीतर है ! 
जादमी को सिर्फ यह वरना हूँ कि वह ईवर को पहिचाने और उसझा साक्षातयार 


(३) छैसाद्वि ऊपर वहा जा चुत़ा हैं, धर्म आदमी को आत्म-नियद्रण, मान- 
वीपता, प्रेम, दया नखता और खहतशीलवा आदि बई नैतिक गुण पैदा करने में सहा- 
यता देता है । यह जीवन के सम्मात की शिक्षा देया हैँ जौर ईस्वर वी तजरो में सव आद* 
मियो की समानता वा उपदेश करता है। इसके द्वारा मनुष्य के प्राशविक गुण, वर्धातु 
अभिमात, अहवकार, छोम, स्वार्य और प्रोघ नियन्त्रण में रखे जा सकते हे । 

(४) सच्चा धर्म मनुध्यो में प्रतिस्पर्यो, घृणा और युद्ध ने स्थान पर शाति, 
सामजम्प और सद॒भावता पैदा बरता है। पुराने समाजो में धर्म छोगो को कानून पालक 
बनाने में बडा सहायक होता था ॥ तथाक्रवित घरंयुद्ध असल में सम्प्रदायों के मध्य हुए 
युद्ध हे । धर्म अपने आप में कमी छोगो वो लटने के छिए प्रेरणा नहीं देता । 

धर्म के दिठद् कुछ दातें-- (१) दर्म समाज में परिदर्तत-दिरोधी बल के रूप में 
काम बदता रहा हूँ । यह दुनियादो वस्तुओं के श्रति उदासौनता का उपदेश करता हूँ! 
इस तरह इसे समाज की भौतिक उन्नति को शेका हूँ । दूसरी बात यह जि धर्म थे 
अधिप्ठाठाओं ने श्राय सम्रज के सामाजिर, आयिर और राजनैतिक ढाजे में परिवर्तन 
करने के महात आन्‍्दोरनो वी वुराई की है । सच तो यह है कि घाभिक सपठन समाज के 

यती वर्गों के सद्या सहयोगी रहे है, जो इस परिवर्दतों के विरोशी होते है । वैज्ञानिक 
आविए्कारो के प्रति घामिव सगठनों का रख न केदछ उदासौनता का, वल्कि वाकायदा 
उत्यीडन वा रहा है। 

(२) जहाँ तक घर्म भय से पदा होता है, वहां तर यह मनुष्य की गरिसा को 
कम करता हूँ । 

(३) धर्म झोत वे वाद वे परकोक जीवन को महत्व देता हैं और इस लोक में 
जीवन वे दु खो और कप्टो को ग्रोष बवाठा है । ईसाई घर्मे कं अनुसार गरीवी कौर रोग 
सिर्फ इस छोक के जीवन में है। जोवन रा ऐसा अदधारण उन्नति को रोदता है । 


सामाजिक संस्पाएं ष्प्‌ 


(४) धर्म प्रायः छोगो का आत्मविश्वास नष्ट कर देता हैं । वे लपती वठि- 
जाइपो और मुसीबतो को जीतने के लिये कुछ यत्न नही करते । वे भाग्यवादी हो जातें हैं. 
और अपने दु खो वा कारण भाग्य को दताते हूँ जो उतके काबू से वाहर है। वे अपनी 
मुंसीवर्ते दूर करने के लिये ईइवर का सहारा देखते है और पूरों तरह उस पर ही निर्मर 
होते हे। 

(५) पह भी वहा जाता है कि धर्म दौद्धिक योग्यता को हीन सानता है, क्योकि 
इसे थद्ारु छोगो को जरूरत है, तरंपीक लोगो को नही । 

साराश 

सम्पत्ति--सर्म्पा त्त शब्द मे वे सत भौतिक और अभौतिक वस्तुएं श्वामरिल हूँ 
जिन पर सनुप्य का स्दामित्व होता है । सम्पत्ति मनुष्य और समाज दोना के लिए महत्व- 
पूर्ण हैं। यह आदमी के व्यक्तित्व के पूर्ण विकास के लिए आवश्यक हूँ। इसी के काएण 
लोगो में झगदें योर राप्ट्रो में युद्ध होते हें। यह आदमी की योग्यता और समाज की 
अगति सापने की कसौटो हूं । 

सम्पत्ति का उद्गम चाहे यो रहा हो, पर आज इसफा जाघार रूढि और कानून 
की मजूरी है । 

सम्पत्ति का अधिकार कोई निर्पाधि (305007/6) अधिकार नहीं 
है। सारे समाज वी भलाई को देखते हुए सम्पत्ति कं अधिकार का सोमित किया या 
सकता हैं भोर क्या जाता हैं 

सम्पत्ति के सार्वजनिब था राज्य ढारा स्वामित्व को राष्ट्रीयकरण बहा जाता 
हैं। सम्पत्ति वा स्ीमाहौत सचय न्याय के विरद्ध भी माना जाता है और लोवतत्ज वे 
विरद्ध भी। राष्ट्रीयटरण सम्पत्ति का समान और उचित वितरण कर देता है। 

निजी सम्पत्ति के पक्ष में युक्षिया--(१) अवाप्ति वी सहज दृत्ति (पराउ- 

(प्र॥00 ० 8०0॥050000) पर आधारएिन होने से यह प्राव्ृत्तिक है। (२) यह 
काम बरने के लिए प्रेरणा देती है। (३) इसके द्वारा आदमी अपने मविष्य की रक्षा 
कर लेता है। (४) यह अपने स्वामो को स्वतन्त्रता की भावना देतों है। (५) इसने 
विज्ञान, कला ओर साहित्य को उन्नति में भी सहायता दी । 

निमी सम्पत्ति के विदद्ध युक्तिया--(?१) यह आदमी को लोगी और स्वार्पी 
बनाती है। (२) यह जसमानदाए पैदा करती है । (३) यह तिक स्मेपत और फ़िजूल- 
आर्चों थो बढ़ावा देती है। (४) यह अद्ष को फलने-एूलने में सहायता देती हैँ! 

(४) मनुष्य में सदा निजी आधिक छाम की भावना ही नहीं रहता । (६) यहे पिज्ञाव 
ओऔर कला की वृद्धि के लिए आवश्यक नहीं। 

झ्लाति या बर्ष (009(०)--जाति या वर्ण कीं पटिमाय करनतों वठित हूँ । 
सो भी, जाति-अचा या वर्ज-ब्यवत्पा की सुख्य विशेषताएं ये हैं -- 

(६) प्रत्यक्ष जाति का कोई नाम होता हैं । 

(२) १हछे सब जातियो को पचायते होगी थी । 


ण्दृ माँगरिद करतर 


(३) झाति द्रवा का ध्वनितार्थ यह हैं दि यह दी जातियों में परस्पर चोजत 
ओर दियाद पर पावन्दी लगाती हूँ । 

(४) हानि को मदस्यता उत्म से होती हैं । 

भारत में रक्‍त वी भुद्धता जोर श्रम के विभाजत के विचारों ने बैदिश हाझ 
में जाति प्रथा वो जन्म ओर वडाबा दिया। इसके बढ़ने में धयों की वृद्धि, पूजा बी 
दीतियो। रहन-मद्न की बवरस्थाओं और विदेशों आकर्मतों से भी मदद मिलो । 


इसकी) अच्छाइप्रॉ--जिसो जमाने में जाति या दर्ण बडा उपयोगी बाई 
(१) इसने आरयों वी रकत की शुद्धता बनाये रखी । (२) श्रम के विभावन ने उनकी 
दक्षत्रो ढढ़ा दी 4 (३) इससे वास-दघे, दस्तकारी ओर व्यापार में गुद्यखठा पैदा हुई । 
(४) हिल्दू धर्म को नष्ट होने से बंचाया। 
दुराइधा--( १) इसने योग्यता को थौर्स कर दिया । (२) इसने समाज की 
प्रगति वी रोड दिया 4 (३) इसके बारण गप्ट्रवाद ओर देश्-प्रेम की सुद्धि न हो 
सकी । (४) इसने विदेशियों के मुकाबले में इमारो प्रतिरक्षा वो कमजोर कर दिया। 
(५) इसने दर्शी सामाजिक असमानताएं पैदा कर दो । 
अर्म--मतुष्य स्त्रभाव से बमजोर और दरपोक हैँ । आदिवाऊ रो बह अनेक 
प्रतीतियों और वर्खो वो पूजा ररता आया है, जिन्हें बह अपने से अधिय श्रवद् मायवा 
रहा । इसलिए “परम ऐसे स्यवित से सनुष्य की प्रार्षता है जिसके बारें में बह माना जाता 
है कि यह घ॑ कास कर सकता हैं वा सनुप्य खुद नहीं कर सकता ।” वह प्रार्यता द्वारा इन 
बर्डो मे सहायता मांगता हूँ । 
किसी आदमी था संत इतता सस्त हो सत्ता हूँ डि उसे घर्म को मरूरत अनुभव 
ने हो पर ऐगा बहुद कम होता है कि उसका दिऊ भी इठता ही मजबूत हो । सुसीवत 
के रामद प्राय. हर गोई अति मानवीय शक्तित को सहायता ने लिए पुरारता हूँ । 
धर्म आदमी का वेदक्तिक और तिडी मामत्य है। यह भक्त और उसके आराध्य- 
देव या ईट्वर के मध्य बैयक्तिक सम्बन्ध को सूचिठ करता हूं। धर्ष के लिए किसी बाहरी 
जिस्ह की कआारश्यकता नहीं। घममं शे लात पर जो ईप्पां और विरोय थोपा जाता हूँ बह 
अचठ में घासिश सबठनो द्वाय्र पैदा किया जता है । 
धर्म के अच्छे प्रभाव--(१) यह हैमारी दस्दियों को अनुधास्रित्र कस्ता है । 
(२) यह आतरिक जाठि के लिए जहररो हैँ॥ (३) यह टें सिखावा हैं कि ईश्वर 
मनुष्य में है, ओर कि सनुध्य भी पूर्णठा प्राप्व कर सकठा हैं। (४) यह मनुष्प में नैतिक 
गत पैदा करके उसके नैतिक बठ का अग्रोग में लाग हैँ। (५) यह सामाजिक सम्बन्धों 
में घादि ल्पता है। 
चर्म दे दुष्प॒रिषाम-- (१) इसने ग्रमात की भौतिक उप्नति में रुवावट ढा़ी 
है। (२) यह इस जीवन के दू खो को कम व रके डिलाठा है और मनुष्य की भाग्यवादो 
बना देता है । (३) यह तक को दवाकर शरढ़ा को दवा देता हैं 
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सम्पत्ति! शब्द स्ते आप बया समझने हें। इसका किसी नागरिक के जीदत में 
कया स्थान हूँ *ै 
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निजी सम्पत्ति के पक्ष और विपक्ष में शुर्तियाँ दीजिया 
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सम्पति कहा तक दिनो रहने दी जाती चाहिए और कहा तश इसका राष्ट्रीपकरण 
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घर्म किसे कहते हे ? क्प्ती नागरिक के जीवन में इसका क्या महत्व है ? हा 
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नागरिक जीवन पर धर्म के अच्छे और बुरे प्रभावों का उत्लेज कौमिए। 
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हे या जाति किसे फहते हैं? दर्ण या जाति अच्छे नार्गरिक जोवन में कैसे धापा 
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डाम्य झब्द का गछत प्रयोग--साय्रास्थ बोउचाल में राज्य शब्द वा प्राय, 
गरुठ प्रयोग किया आता हूँ । इसका राष्ट्र, समाज, मरदार ओर देश उंसे शब्दों के 
रात में प्रयोग _ यठव और घम में डालने वाटा हैं 4 उद्दहरण के छिये, जब हम अताज 
पर राम्य दे तियत्रण या सिक्के दातते पर राज्य वें एशाथिवार की बात बहतें है, तव 
बसल में हमारा मतख्व सरकार के निवत्रयय और सरवार के एकाधिकार से होता हैं 
किसी सघान या फेडरेशत वी डवाइयों के दिए राज्य झब्द का ध्योग भी गलत है पेप्सू 
और पजाब मारतठोय सघ वो इकाइया हूँ। इस शब्द कें ठीक अर्थ की दृष्टि से बे राज्य 
नहीं है, क्योंकि उसमें राज्य के एक प्रमावश्यक रुण्, बर्मात्‌ सर्वोच्चता, का अभाव है 
नागरिब झासत सें राज्य छब्द का एक भुत्िर्चित अर्य है । यह राजनैतिक रूप 
से मगटिंत और स्वतन्त्र किसी प्रादेशिक समाज के लिये त्रयुक्द्र होता है। राज्य आज 
त्तक' समाज के विकास की सबसे ऊची सीढ़ी को निरूषित करठा हू। राज्य एक सामान्य 
उददैपत की य्रिद्धि के छिए सगठित मनुष्पो ना साहचयं भी हूँ । पर यह एव सषेत्रोय साहचर्य 
है । मद सब साहपर्मो से अधिक सहत्वपूर्थ भी है। 
सागरिव टाफत्र के विद्यार्यी के रूप में हमे राज्य का गहरार्ट से अध्ययन करता 
होगावयोंकि मायरिक मोर उसके अधिकारों और कर्तव्यों के वम्पयत मे हमारी गहरी 
डिल्पस्पी हैं । थद्दि राज्य से हो वो कोई नागरिब' भो ने होगा जौर उसडे कोई अधि- 
बार और वर्॑प्य मी नहीं हो सकते । 
राज्य की परिमावा--आज तक समय-समय पर राज्य की असख्य परिभाषाएं 
जी गई है। असस्तू ने राज्य फी यह परिभाषा री थी कि राज्य “उत परिवारों और 
शाजो का साह्त्र्ष हैं बिठऱा रद्देष्प पू्षे और आामतिर्भर जीवन है।' सो”हवी झतान्दी 
में वोडित से राज्य फी यह परिमाषा की हि वह परिवारों और उनकी रापी सम्पत्तियों 
का गा साहचर्य है जो सवोच्च शक्ति और तक से शासित होता है ।' पर में परिमाधाए 
अब विडदुस पुराती हो गई है । वे परिवार को राज्य वी इकाई मानवर घड़ती है, व्यप्टि 
की नहीं । 
आज मे जमाने मे हारैप्ड ने राज्य की यह परिभाधा की कि “मनुष्यों का बुत 
सा समुदाय जो साथारधतया किसी प्रदेश पर रहता हैं और जियमें बहुमत की या किसी 
जनिम्थित वर्ग डी इच्छा, ऐसे बटुसव या वर्य की शक्तित से, उतने सुवाबक्े में, जो इसका 
उविरोध क रते हों, भ्रमावी बनाई दादी है । राग्प की रुदसे अच्छी और सदसे स्पष्ट परि- 


राज्य बौर इसके घटक तत्व हक 


आपा गार्नर ने दी हैँ। उसके जनुसार राज्य “उन व्यक्तियों वा एक समुदाय है, जितकी 
सस्या वही कभ कही अधिक होती है, और जो किसी निश्चित राज्य क्षेत्र पर स्थायी रूप 
से रहते हे--यह समुदाय बाह्य नियत्रण से स्वतन्त्र या एग़रभग स्वतन्त्र होता है, और 
इसमें एक सगठित सरवपर होतो हैं जिसकी आजाओ का अधिकतर नागरिक आदतन 
पाएन करते हे।” वुडरो विछसत की परिभाषा छोटी और तथ्यसूचक है । यह कहता है, 
“राज्य वह जनसभुदाय है जो विभी सुनिश्यित राज्यक्षेत्र में गानून ये ऐिये सगे 
ठ्ति हूँ ।/ 
राज्य के घटक तत्त्व--गानेर की उपयुंवत्र परिभाषा में यह स्पष्ट होगा 
कि यज्य के गठन में चार परमावश्यक तत्व होते हें । वे है --(१) आजादो, 
(३) क्षेत्र, (३) सर्वोच्चता, और (४) सरवार । में आरदो दत्त्व मिलवर दाज्य बनाते 
हैं। राज्य गा जप न तो बन-समुदाय है और न वह राज्यक्षत्र है, जिस पर वह 
रहता है, भौर व यह सरवार हूं जिपतवें द्वारा राज्य अपता वार्य करता हैं । 
अब हम राज्य के विभिष्न तत्त्वा के महत्व पर एवं एक वरके विचार क्रगे। 
आवारी-आवादी राज्य वा पहला परमावश्यक तत्त्व है। बिना लोगो के राज्य 
नही हो स्कता। राज्य वा जन्म तब ही होता है जद मवृष्य जाति का एक भाग राजनैतिक 
द्रष्दि से सगठित हो जाता है । पर राज्य के सदस्यों वी कोई अधिकतम या स्यूनलम सख्या 
तिश्चित नही है । सिर्फ इतनी बात है कि उनकी सब्या बहुत होनी चाहिए और दस 
बीस आदमी, चाहे मे स्वतन्त्र और सगठित भी हा, राज्य का निर्याण नहीं करते। 
गार्नर के अनुयार आबादी सल्या म इतनी काफ़ी होनी भाहिए कि बह राज्य के सगठव 
हो बताए रस सके । वह राज्य के क्षेत्रफल और सापलो के अनुपात में बहुत अधिक भी 
न होनी चाहिए । जब विसी राज्य कौ आदादी उप्तक साधनों की तुछता म बहुत अधिक 
ड्ोती हूँ, तव इसका मतलव होता हैँ वि गरीब राज्य वी गरीब आबादी । 
राज्य क्षेत्र--जन समुदाय के पास राज्य बनने से पहले एक सुनिश्चित राज्य-्षेत्र 
होना चांहिए। कोई घूमने फिरने बाला क्बीला राज्य का निर्माण नही करता, यद्यपि 
सब सदस्य उसे एक सरदार के अधीन संगठित होते हे। थुविश्चित राज्य-क्ैत का 
होना राग्य वो मनुव्या के ओर सब साहचर्यों से निश्न करता हूँ । 
पर राज्य-क्षेत्र की कोई निरिचत सीमा नहीं हूं । प्रादीन प्रीस्त म एक नगर ही 
राज्य हुआ वरता था। आजरल बहुत बडे-बडे राज्य भी है, जैसे हस, चीत और भारत, 
तथा बहुत छोटे-छोटे राज्य भी हे जेसे छगजमदग और बल्दानिया । इसके अलावा, किसतौ 
चाग्प बा क्षेत्र सारा इकट्ठा या बा हुआ ओर भोगोडिक दृष्टि में अठय-अलूग भी हो 
सकता हूं । पाक्वाय स्व राज्य क्षेत्र इक्ट्छ नहीं हैं! 
सरकार--आवश्यक नहीं कि किसी छुतिरिच्रत क्षेत्र में रहते वाल्य जनतसुदाय 
“ाज्य का निर्माण करता ही हो । उसे राजनैतिक रूप से सगठित और सामूहिक काय॑वाही 
करने म समर्थ होता चाहिए। गार्तर के अनुसार “सरकार बह अभिकरण या तत्र है 
जिसके जरिये साझी नीतिया तय की जाती है और जो साझे मामठो को नियमित क रता 
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ड्यजितया और साहचर्यों प्रर एड समान शाम हँली है। इस नियम का एवसात्र अप- 
बाद अस्य राग्यों के राजवयित्‌ प्रतितिधि है । यह अपवाइ सिर्फ सौजन्य (00ए०76९४$ ) 
हैं कौर सर्वोच्च प्रमु द्राण वापिस ल्या जा सकता हैँ! 
सर्वोच्चतां अविभाज्य होतो है--सर्वोच्चता विभाजित नहीं को जा सकती । 
जैसे यह बहता निरषक' है कि आपा वर्ग, उगी तरह आधी सर्वोच्चता भी कोई चोज 
नही हा सबती । सर्वोच्चवा अछड होती है! यदि सर्वोच्चता को विभाजित कर दिया 
जाए तो राज्य के जितते विभाग होगे, उत्में उतने ही सर्वोच्च प्रभु या राज्य पैदा हो 
जाएये ! उदाहरण के लिए, जब भारत की सर्वोच्चता विभाजित को गई तेव भारत और 
पाकिस्तान ये दो सर्वोच्च राज्य पैदा हो गए ) निस्मदेह गर्वोच्चता की गविनियों का प्रयोग 
एक से अधिय' अग द्वारा दिया जा सवता है । किया संघान या फेंडरेशन से सर्वोच्चला 
संविधान में रहती है प्र इसका प्रधाय रु अन्ना में 
ुछ अशो में सघाद करने बाली इवाश्यो रे जरिये हावा है । 
सर्वोच्चता अयक्राम्य (प्रथाएश्ाय 09) हातों टैं--सव/च्थना राग्य का 
_ जीवन है। जैसे बोई आदमी अपना जीवन बिसो दूसरे वा नहीं दे सकता उसी 
प्रकार कोई गज्य अपनी सर्वोच्चिता अस्थायों या म्यायी रुप से दिसी दूसरे को 
नही दे सकता । राज्य सवाट वो राज्य में प्रत्यायोजित प्राधिवार (त0९8७६00 
४0६॥070$ ) पघाप्त हाता है, पर राज्य वा सर्वोच्च अधिकार हट नहीं 
जाता । 
सर्वेच्चिता स्पायी होती है--हम देख ुक है कि राज्य और सर्वोच्चता को 
अल्ग-भर्य नही किया जा सकता। राज्य की तरह सर्वोच्चता भी स्थायी है। सर्वोच्चता 
तब तब बनी रहती हैं, जब तक राज्य मौजूद हैं. । सरकार म शत वाले परिवलनों 
से रावोच्चिया पर. दँसे ही कोई असर नहीं पढता, जंसे राज्य पर । 
सर्वेच्चिता के प्रकार--सर्वोचक्चता वे भ्रवारो की बात बरता अवैज्ातिव है । 
सर्वोच्चना जमु्त (8050१%०६) होती हैं। यह राज्य के सर्वोच्च प्राधिवार को दिया 
गया नाम है जा भव जगह एक सा होता हैं । राज्य में यह दिस जगह हूं, इस बारे में 
कढिनाई पेंदा होती हूँ । इसलिए सर्वोच्चिता के स्थान बे बारे में कई विचार प्रचण्ति है । 
हम्यत झौर विधित (3)6 480६0 570 [2९ ]076)--विधित सर्वोच्च 
प्रभु वह हैं जिसे कानून कौ दृष्टि मं छोषा से भाजा प्रालत कराने का हक़ हूँ 
पर कभी वर्मी यह होता हूँ कि लाग दिसा अय प्राधिकारी कौ आजा मानने 
हुगते हैँ । इसलिए तख्यत सर्वोच्च प्रभु वह है जो वास्तविक ध्यवरार म बलद्वारा 
या सम्पत्ति द्वारा छागो से आज़्ापालन करा हें £ प्राय विधितः प्रभु तख्यत प्रभु 
भी हाता हैं, यद्यपि उनवा हमेशा ऐसा हाना आवश्यक नहीं । 
बैधिक् सर्मेच्चता ( 0४% 5०5 धाथवष्ट//ए )--वानून बनाना या 
विधिनिर्माण प्रभु का सबसे महत्त्पूण दाम है । बैठे के अनुसार 'विधिण्त 
प्रभु वह प्राधिवारी है दो'राज्य के सर्वोच्च समादशा को दिधि वे रूप मे अभिश्यकर 





राज्य भोर इसके घटक तत्त्य श्३ 


(५) राज्य मुख्यत लोगो के राज- रामाज थे लिये लोगों के सब वार, 


नीतिद जीवन से सम्बन्ध रखता है । चाटे थे राजनंतिक हा, आर्थिक हा, 
सामाजिक हा, घामिक हा, या सास्कृतिक 
हो, दरावर महत्व के हूं । 
(६) राज्य मनुष्य के अस्तित्व के लिए घर समाज के विना भनुष्य का 
सर्वेथा अनिवार्य नही है । जीना वठिन हो जाएगा । 


राज्य और साहचर्य --राज्य भी एवं साहचर्ष है। हर एवं साहचय को तरह 
राग्य का भी एक सगठत, एक छक्ष्य या प्रयोजन होता हूँ । अपने आकार, सदस्य सल्या' 
और बार्पक्षेत्र कौ दृष्टि से राज्य सबसे बडा और अधिव सर्वात्ण साहचय है । यह 
सबसे अधिक शक्तिशालों साहचर्य भी हूँ । राज्य अपने क्षेत्र में अन्य सव साहचर्यों वे! 
कार्यों को अपनी हिदायत के अनुसार चलाता हूँ ओर उनपर निषत्रण रखता हूं। 
दसी कारण राज्य को साहरदर्यों वर साहचर्य इहते है । राज्य और साहवय म॒पर्क वरने 


घाली मुख्य बातें थे हे -- 
राज्य 
(१) क्षेत्र राज्य दा आवश्यक गुण हैं। 


(२) एवं जादमी एक समय में एक ही 
राज्य का सदस्य हो सफता हूँ । 


(३) राज्य की सदस्यता अनिवाये 
होती हूं। मनुष्य अपने जन्म से राज्य का 
सदस्य होता है, अपने भुनाव से नहीं। उसे 
इसके अधिकारियों का आदेश मातना 
पडता है, और वह जब चाहे तब इसकी 
सदस्यता से पृथक नहीं हो सबवा ॥ 

(४) राज्य सर्वोच्च हैं। इसके आादेज्ञा 
मत परत करना होगा अन्यथा दड मिलेगा] 
राज्य विसी ध्यक्ति का जीवन भी ले सकता 


है। 


(५) राज्य का शेत्र बडा विस्तृत और 


साहचर्य 

साहचपे के लिये क्षेत्र आवश्यवा 
नहीं । क्षेत्र से युक्त साहचय सिर्फ़ राज्य 
है और कभी साहचय के पास क्षत्र मही 
होता। असलियत यह हैं नि किमो साह- 
क्षय के सदस्य दुनिया के अल्ग-अछग 
हिस्गो में रहते हो रागते हे । 

एक आदमी एक हो समय म अपनी 
उन मावस्यक्ताआ के अनुसार, जिन्‍हें 
वह पूरा करना चाहता ह, चाहे जितने 
साहचर्यों का सदस्य हो सकता हैं ॥ 
साहचर्य की सदस्यता स्वेच्छया होती है । 
आदमी जव चाहे तब साहचर्य का सदस्प 
बन सकता हैँ और जब चाहे तब अपनी 
शदस्पता छोड सकता हैं । 


साहबर्यों को कोई सर्वोच्च श्रापि- 
कार नही होता । वे अपने आदेश न मानने 
वाले सदस्यो को झारीरिक दण्ड नही दे 
सकते । वे, अधिक से अधिक, किसी सदस्य 
को अपनी सदस्यता से अलग वर सकते है । 
हर एक साहवर्ष का एक खास 


६ जएखिदाएक 


ज्यापत है ओर दसके भीतर इसके राज्य 
आंत में विद्यमान अनेक साहवर्यों के: लक्ष्य 
दमिल हे । 

(६) गज्य स्पायोी साहचर्य है। 


खद्य या उद्देष्य होता है । 


राग्य और परिवार को छोशर 
और कोई साहचर्य स्थायी नहीं । अन्य 
स्राहचर्य अपने उद्देश्य पूरे होने ही भय 
हो जाते है । 

राग्य और परिवार को छोड़कर 
और सत्र साहचर्य हृतिम हूं । वे शिसी 
खास उद्देष्य की पूर्ति के लिए बनाए जाते है। 

राग्य और सररारं--राज्य और राणार बो प्राय एब ही अर्थ में प्रगुक्त 
झ्या जाता है। बास्तव में वे एक दूसरे से बहुत भिश्न अवधारण है। इन दोनों में 
फू से कर सकते से सयगरिंक शास्त्र गी 2छ बहुत मंदर्वप्णें समस्याओं हे बारे में 
बडा एम पैदा होने पी सभावना हैं. । सरबार राज्य के चार घटक तत्त्वों में से सिर्फ 
एन है । जैसे विसी कम्पती का सचाटव' सड़ठ हो कम्पनी नहीं होता, बसे हो सरकार: 


(६) शाग्य परिवार की तरह एक 
नैरागिक साहब है । 


राज्य नहीं हो सही | यह तो राज्य की एक एजेन्ट सात्र है । इन दोतो में मुस्य भेद ये है - 


राश्य 
(१) राज्य अमूर्त हैँ। हम इसे देख 
या छू. नहीं गकते । हमे राज्य का 
सिर्फ एक विचार बता सबते हैं। 
भ 


(३) राज्य में स्वोच्चता होती है 
भौर हसरर ध्राधिक्षार इसका अपना हूँ। 
बह औरजिषो से पैदा गहों होता। 


(३) राज्य स्थायी होता है । मरवार 
आपरिवत्तन होने पर भी बह वना रहता 


है। 


(४) सास्य वे कियी लिशिनत क्षेत्र 
के सब छोय इसके सदस्य होते हैं। हय 
सब्र भारत राज्य के सदस्य है । 


सरकार 

दूसरी ओर, सरव7र एक मूर्स वस्तु 
है । हम राष्ट्रपति, प्रधान मत्री, अन्य 
मत्रियों, ससद और नई दिल्ली के सचि- 
वॉलय के रूप में म्ारत सरयार को देख 
सकते है । 

सरकार भर्वोक्च नहीं होती । 
इसेब) प्राधिकार अपना महों हैँ ! वह 
राज्य से वैदा होता है। राज्य जद चाहि 
तथ सरकार वे प्राधिकार को बढा, 
धंटा, पा छोन खबता है । 

सरकारें अस्पायी और घोड़े दिन 
बी होती हं। हमर देखते है कि देश सें 
आग चुनाव के बाद सखार बदल 
जाती है। एक राजाबी मृत्यु और 
दूमरे के गद्दी पर बेठले से सिर्फ सरकार 
में परिवरत्तत होता है। 

खेद छोंग सरकार के सदस्य सद्ी 
होते । बहुन थोड़े से छोए सरकार 
गठित करते हैं । 


राज्य और उसके घटक तत्व हद 


(५) हम अपने राज्य को कभी नप्ट प्र हम एक सरकार की जगह 
ही करता चाहते। हम सब भारत राज्य के *दसरो सरकार लाने की वात गरभीरता 
अति निष्ठा रसते हे । से सोचते हो सकते हें । हमारा सबका 

सरकार के प्रति निष्ठावान होना आव- 
इयक नहीं ॥ 
राज्य, राष्ट्र और जाति ([ $89, 74907 3छव 79९०७७०७ )-- 
राज्य में रा और जाति से भो अतर वरना चाहिए । राज्य एक राजन तिद' अव- 
चारण है । इगल्ए गह मनुष्य जाति के एक अश को राजनेतिक एक्तांया रायझत 
को ही मुख्यत भूचित करता है। दूसरी ओर याति और राष्ट्र घैस्लें अवधारणा से जो 
एकता सूचित होती है, वह अति गहरी है । जाति अधिकतर एक मूल्वश्चीय (+30गो 
0/ 6$)॥४०) अवधारणा है । राप्ट्र राज्य तथा राष्ट्रिवता (४७६070069) का 
संयोग है । राष्ट्रिववा मूलवशीय सम्बन्ध वे अलावा और बहुत सारे सम्बन्ध सूचित 
करती हूँ । 
सारांश 
“गज उत व्यक्तियों हर एक समुदास है जितकी सष्या कही हम और कही 
अधिक होतो है और जो किसी तिश्चित राज्यक्षत्र पर र्यायो रूप से रहने है--यह 
अमुदाय बाह्य तियत्रण से स्वतस्त्र या लगभग स्वतन्त होता है और इसम एक सगठित 
सरवार होती है जिसकी जाज्ञाओं का अधिकतर नागरिक प्राल्न करते हू --गार्तर 
इस प्रकार राज्य के ये चार आवश्यक तत्व ह॑ (१) आबादी, (२) राज्य क्षेत्र, (३) 
सरकार (४) सदाच्चता या प्रमुमता। 
इन सब तत्वों में से राबोच्चता सब से अधिक आवश्यक और विभेदगगारी 
तत्त्व हैं ॥ 
थे सर्वोच्चता था प्रभुसतता--आतरिक दृष्टि से सर्दोच्चिता राज्य वे सर्वोच्च 
आधिकार का नाप है जो उसे अपने स्षेत्र में रहते वाले सब व्यप्टियों और समुदायों पर 
आप्त होता हैँ । बाहरी दृष्टि से सर्वोच्नवा राज्य वी विश्ी अन्य बाहरी शवित के 
अियत्रण से स्वतस्त्रता वो घ्वनित बरती हूँ । 
| सर्वोच्चता तिरपात्रि ( »50०)प४७ ) अमीमित, सार्वेतिक, अविभाग्य 
असव्राम्य नर स्थायी होती है ॥ 
*. स्बच्चता वे प्रकार--सर्वोच्चता के भ्रकारों वी बात तरना अवैज्ञानिक हैं | 
बासतथ में डे स्पोज्वत्ा वे स्थान वे बारे गे दृष्टिकोण है । 
(१) तष्यत-ज्जों तथ्यत सर्वोच्च ज्लाविषार रखता है | 
(२) विधित --जिसे विधि द्वारा सर्वोच्च शवित का अधिकार प्राप्त है । 
(३) विजित सर्वोच्चतु--राज्य म विधि बनाने वा प्राधिकाद। * « 
(४) राजदेतिक सर्वोच्चता--इसमें उन विभिन्न प्रभावा का सम्राकेश है जो 
विधिगत प्रभु गे पीछे बाप बरते है । 


घह सायरिक दासत्र 


(५) जनता को सर्दोच्चवा--सर्वोच्च आ्रधिझआर जबता को होता हैं । 
राज्य और समाज-- (१) राज्य शेद्र और ग्रवोच्चठा सज्य के होते है, साय 
डे नहीं। (२) राज्य वा संगठन होता है, और समाज में असयडित समूह भी समा- 
विष्द हूँ। (३) राज्य दण्ड दे सकता है पर समाज छुँसा नहीं कर सकता । (४) 
शाज्प को सदस्यता अनिवार्य द्वोठ हूं, झमाज वी नहों (५) शर्त मनुष्य के जीवन 
के टिए परमाव्रस्यक नहों, प्रट समाज के बिना मनुत्य का जीवन कडिस हो 
जाता हैं । 
राज्य और साहवरपे--(१) क्षेत्र और सर्वोच्चठों राज्य वी विश्येषताएँ हैं, 
साइचर्य वी नहीं, (२) एक आाइमी बनेझ साहवर्यों झा सदस्य हो सकता है, पर बेब 
राज्यों का नहीं हो सकता । (३) राज्य की सदस्यता शनिवायं है, साहचर्य वी नहीं। 
(४) ग्रज्य हा छेत्र श्राहचप्रे के खेद्र गो बपेशा बहुत विस्तृत हैं । राज्य के अन्दर 
इंगारो साइवर्य समादिध्ट है ।[५)गज्प रथापी होठा है और साहबर्ष प्राय. बापाड़ी 
होता हूँ । 
राज्य बौर सरकार-- (१) राज्य अमूर्त होता है, सरकार मूने होती हैं । (२ 
राग्य सर्वोच्चिता घारण करठा ईं और उसकी सत्ता मौछित होती हूँ। सरकार सर्वोच्च 
नही होठी और इसका प्रापिकाद ठिया हुआ होता है । | ३) राज्य स्यापी शोता है, 
बइठती रहती दे । सव छोग राज्य के सदस्य होते हे, सरकार के नहीं । (५) हम सब 
शब्द के प्रति निष्ठा रखते है, सरवार के बति नहीं । 
प्रय्न 
९0४50055 
५ रारप को परिमाषा करो इल्के छोनशोन से गुश हे? 
(प० वि० अर, १६४८) 
3. 96808 ५६४:४/ ? छ34 876 53 ४4700१९8 2 (9, ए 38, 798) 
या 
सावधानी से राज्य के सारनूत पुर्मो शा वर्घन करो) 
(१० वि० अप्रैल, १९९०) 
065677926 ८४८७१) #56 ८६६८०६:०| ॥६770:$€3 0। ६06 5258, 
(9 ए #8&४४9 7950) 
२- राज्य का बया अर्य हूँ ? राज्य और सरकार में अख़र करो ? 
(ए० जि० सितग्बर, १९५०) 
2. 0५.४६ ॥8 ४०९७०६ ऐकु 6 ४१856 7 70%हएं58 ७६६४० ६६४४८ डे 
हएएशशप११ ९०६ (ए. ए. 8३8 2950) 
३. समाज, राज्य बोर सरस्ट में अंतर शरो। 
[पक दि० सितम्बर, १९५१ व धर, १९५२] 
3- 79; 887४ ऐथॉश०८0 €००:६६१, ॥६४६८ इपपें €07८5फ्रह्डा- 
(8, ए 86३ 9857, 8च्व 8$2७ 7590) 


छः 


राज्य ओर उसके घटक तत्व ह्७ 


राज्य और साहचर् शी परिभादा बरो ॥ इन दोनों शा अतर बतलाप्रो३ 
(प० वि० अप्रेल, १९५४) 
ऐलीप० फ 6 8६६६9 80पे &0 ६१३००४(०४  080/ए50 9८६छच्छए ए0 ० 
(९ ए ##ए १954) 
'सर्वोच्चता' शम्द प्ले आप श्या समे है। इसके आवश्यर शक्षण पया है ? 
(प० वि० अप्रछ, १९५३) 
जब त0 ३0० प्रगपेलाहं3०वे ०9 496 ६९7०७ 995670087५ ? 9४४६ घ्ा0 
व दइब्ट्प्रपैशों ध8720६075/०5 है (ए ए क्र 4853) 
सर्दोच्चता ने कौन से अनेक भ्ररार ह ? 
9५४३४ ६7० 08 ६87300$ 005 0। $07९८९६४७ ? 


अध्याय १: & 
राज्य का उद्गम थोर प्रकृति 


(0म987 5०१ '०$४7० ० ६॥९५ 865/०) 
राग्प ₹7 उद्गम-राज्य समाज मे रे उत्पन्न और विष लित हुआ हैं । इराक हदुगर्म 
द्रागैतिह्ारिर' काल में है । इसी कारण यह अतिशिचित हैं। एस बात का काई प्रामाणित' 
अमाश नहीं मिल्सा नि राग्य मैसे और हब आरम्भ हुआ। इसी कारण विद्वानों में 
राज्य के उदरम वें बारे में ददा मतभेद है । इस प्रमग में हम पौच महत्वपूर्ण सिद्धात्तो 
बद सीष मे विचार बरेंगे । 

(१) दैवापम गिद्धाल (परफएवफए ण॑ ऐश 0दाट्राप) । 

(३) समाज संविदा सिडान्त (5009] 0076:8० ९०75) 

(३) बल बिद्धान्त (770766 ॥%८०7५) 

(४) पैतृर ओर सातृर सियासत 

(५) ऐतिहासिक और विकासवादी सिदाल। 

ईवागस सिद्ध ल--रज्य के उद्गम के वारे में सबसे धुराता बिचार यह है कि 
यह ईश्वर की दृति हूँ। ईइवर ने गेवछ राज्य का सृजन करता है, बल्कि विसी अभि 
कर्ता द्वारा प्रस्पक् या परोश रुप से इस पर शातव भी करता है । राजा ईश्वर के स्थाता- 
पन्न वें रूप में राज्य पर झासन करता हैं । यह सिद्धान्त सब धर्मों की धामित पुस्तकों में 
पाया जाता है और सो हहवी सदी तक यह आम तर पर माता जाठा चा, पर आज बी 
दुनिया मे यह नहीं माना जाता। दसके ने माने जाते के ये अनेक कारण है -- 

(१) राजाओ बे इेडो अधिकार का सिदान्त इसी सिद्धाल्त से पैदा हुआ था । 
इस भिद्धाल्त व अनुसार राजा अपने आपको सिर्फ ईश्वर के सामने जवाबदेह बताता था, 
जनता के सामने नहीं। इस तरह के विचार ने उसे विलदुछ | निरकुद्ञ बना दिया और उसको 
गठत काम के डिये उससे पूछवाछ्त मरते का जनता झे पल कोहू अधिवगर नहीं छोडा। 
इसलिए जतता वी ओर से राजाओ के देवी सिद्धान्त के अधिकार का सुकाविल्य करने 
के छिग्ने समाज सविदा सिद्धान्त रपा गया। इस सिद्धान्त के अनु धार, राजा अपनी झव्िति 
जनता में प्राप्त करता है, और राज्य धासक अ,र झासित वे वीच सबिद हाने मे उल्तक्ष 
हुआ हैं। गपाज सबिदा सिड्धात्त वडा तस्तूर्ण था, और इसने शीघ्र ही दैवागप सिद्धान्त 
को मैदान से मय दिया । 

(२) दैवागम सिद्धाल्ठ तब तह चद्ता रहा जब्र सर धर्म में अपविद्वास 
मनुष्य समाज मे जमा हुआ था । जब धर्म के सिद्धान्तों को समाक्षा होने रूपी, तब यह 


राज्य का उदगम और प्रहति च्च्रु 


खत्म हो गश । यह शासक जच्छे भो हो सकते है, दरे मी । इसलिए कोई भादमी तर्ष- 
संगत रूप से यह नहीं सोच सकता था कि ईश्वर लोगों पर बुरे राजा से शासन कराने 
की इच्छा रस सवता हैँ । इसल्टि[ राज्य ईदवरजनित नहीं हो सकता। 
सो भी दैवागम सिद्धान्त ने शुरू के समय में अधिवारियों वे प्रति सम्मान 
पैदा किया हैं 
समाज सविदा सिद्धान्त-- यह सिद्धान्त संविदा द्वारा राज्य वा उद्मम्र बताता 
हूँ। समाज संविदा के पक्षपाती प्रसुख छेखक तीन है, अर्थात्‌ हॉब्स, लॉक और रूसो । 
में सब अपने गिद्धान्त को नेसगित अवस्था (5960 0 70०7९) से शुरू करते हू । 
जैमगिब' अवस्था से उनना संतलव उसा दशा से है जिससे मनुष्य समाज मौर राज्य के 
बलने से पहले रहते थे इन लेसवो गो अनुसार लोगो ने आपस में सविदा या समझौता 
बरके समाज और राज्य का निर्माण दिया । 
हॉग्स का सिद्धान्त--हाॉब्य के अनुसार प्राहदिक अवस्था अराजक्ता की थी । 
इमर्गें हर ज्ञादमी अलग रहवा था, बड़ी स्वार्थबुद्धि से बाम बरता था और दूसरे के 
सुख वी परवाह न नरके अपने लिये अधिकतम सुख हासिल बरने वी कोशिदय बरता था, 
ऐसी अवस्था में किसी का जीवन और सम्पत्ति सुरक्षित सही हो सषती पी और हर भाएमी 
दूसरे से डएता और उस पर सदेह करता था। इस अवस्था वो देखकर ही लोगो ने 
आएस सें सविदा करने का करार झ्यि7। इस सविदा द्वारा हॉँन्स के अनुसार छोगो मे 
अपनी सत्ता एक तोमरें व्यक्ति को सौंप दी, जो शासक या प्रभु कहलाया, पर प्रभु स्वय 
इस सविदा में शामिल नहो था । इसके बाद सविदा द्वारा लोग बानूनन और नेतिक 
दुष्टि से प्रभु दवरा दिए गए हर आदेण भा पाठन बरने रे छिए बप गए। उन्ह प्रभु 
द्वारा री पई आजादी और अधिवारो के अठादा और कोई आजादी जौर अधिकार 
बढ़ी रहे । इस प्रकार हॉम्स ते परम झक्ितिदद (2030 0६570) को अवुच्चित 
कुदेराने के छिये सविदा सिद्धान्त का प्रयोग दिया । 
पर हॉब्स समाय सविदा सिद्धान्त का प्रारूपिव छेखक नही है। गयापे सामा- 
जिव« सविदा सिद्धान्त में दो सविदाए होनो आवश्यक्त हे। एक समाज के निर्माण के 
डिये जो सामाजिक संविदा कहऊाएंगी और दूसरी सरकार स्थापित करते के लिये जो 
सरवार सम्दन्धी सविद्य गहछाएंगी । यहां भी सामाजिक स्तविदा सिद्धास्त का वास्त 
पिक प्रयोजत राजाओ के देवों अधिकार या निरकुशता का मुकाबिला करना या। 
इफमिद्धात्त के द्वारा व्यक्ति के सैंसगिक अधिकार, जो वह नैसगिकः ईवस्था से लाया 
था, मप्राज और राज्य वी सत्ता पर सदा एक रोक बने रहते थे । 
फोक का सिद्धास्त--छॉक समाज सविदा गिद्धान्त का एक प्राहपिक केखव है । 
उपयुक्त सक विचार उतके सिदास्त में जा जाते है! वह हॉम्स के पतिबूछ बाजें मानता 
है । उसने विश्वास के प्नुसार, नैसगिक्त अवस्था शातिपूर्ण थी जिसमें सब ध्यविति 
एक दूसरे से तकंसगत रीति से व्यवह्टार करते ये। तो भी लॉक का यह विदवास था कि 
सम्पत्ति का विचार आ जाने पर लोगो ने झ्गड़ना शुरू कर दिया। उन्हे नैसगरिव जवस्था 


फ्र सापरिक शाह्य 


के स्थाव पर सविद्दा द्वारा एक जानपद समाज ( ठज्ती 80205 ) स्पापित 
करती पड़ो । छॉक के अनुसार समाज सविदा द्वारा आइमी ने अपना मिर्फ 
एक अधिकार समाज को दिया, अर्थात्‌ अन्य आदमियों के साथ उसदा सम्दरध तय 
करने का अधिकार। शेप अधिवार, जँसे जीयन, स्वतस्वतां, और सम्पत्ति वा अधिकार, 
जिसे ठोक नैसगिर अधिवार बहता है, व्यक्तित ने अपने पास रसे । समाज उसे इन 
अधिवारों से वचित नेहो कर सता था । बाद में समाज ने उन्हीं झर्तों पर रास्वार 
गस्बाधी संविदा द्वारा एगं सरकार या शासव स्थापित किया। छाँक के अनुसार शाठवः 
ने तब तक शत्तारद रहना था जब सक बह छोगो के सैगगिव अधिवारों की रक्षा गे 
और जनता में हित की दृष्टि से शासात ररे। यदि यह यैसा नटी करता तो जनता गो 
प्रान्ति द्वारा उसे वइठ देने क| और उसके स्थात पर दूसरा घासह बता देने का अधि* 
डार था । 
रूपो का शिद्वान्‍्त--रूसों की नैसगिक अवस्था छोंक की अवस्था से भी अधिर 
आतन्दमय है। पर रोंक पे असदृर्श, वह सिर्फ एव संविदा वा उल्लेख करता है, जिससे 
सब छोग मित्र र अपने सब प्राधितरार एक साधारण इच्छा ((ह/९7&। छय।) 
को माँप देते हैं। और प्रयेक आदमी इस इच्छा वा एक मांग दत जाता है । इस 
प्रवार रूसो के अनुसार प्रापित्रर किसी एक आदमी को नहीं सोषा जाता, जैसा 
जि हांब्य की य्रामाजिक सविदा में होता था, बलि सव छोगो को मिल्यकर सौंपा 
जाता हैं। झूसों का साधारण इच्छा का सिद्धासत बाद में जनवा पी सर्वोच्चता ने सिद्ान्त 
का भापार थन गया) संणपरि रूसो नैसगिक अधिकारों में विश्वास नहीं बरता या, तो 
भी वह सम्मति द्वारा शासन वा पत्रत्रा समर्थक था । वह प्रत्यक्ष छोकतस्त वा हामी 
है. जिसमें भव आदमी सत्रा में बैेंगे और कानून बनायेंगे। 
_ .. समाज स्विदा सिद्धान्त को आलोचना--इस शिड्ान्त पर युस्य आपत्तियां 
ये हे 

(१) समाज सविदा का मतरब यह हो जाता है त्रि लोगों मे विनार-विभर्भ 
करके राज्य वताया । तध्य यह है कि ऐसी कोछ्िश का राज्य के जिवास में बहुत झोडा 
हाथ रहा हैं। मुख्यत राश्य समाज में से स्द्ामाविक़ रीति म्ले बिना जानवूप्तकर 
कोशिश किये पैदा हुआ है । 

(२) समाज मस्रविदा इतिहास सें सात नहीं हैं ॥ इसिहास में सरकाट 
सम्बन्धी संविदाऊ़ँ उदादरण तो पिलते हैं, पर संविदा दारा समाज पैड होने का क्रोई 
उदाहरण नहीं मिलवा । 

(३) यह विचार मी इतिहामसगत नही है कि आइमो नैसगिक्र अवस्था में 
अलग-अलग जीवन वितानें थे। आइमी कमी इस तरह नहीं रहता था । बहुत जादिकाठीन 
लोगा वा अध्ययन करने से भी हमें यही पता चाणठा हूँ कि मनुष्य सदा समूहो में रहता 
रहा है $ 

(४) झाजूतों दृष्टि से सविश टिर्फ सविदयाकारी पक्षो पर ही दघतकारी होनी 


राज्य का उद्यम ओर प्रकृति छह 


चाहिए । समाज सविदा के पक्षपाती छेखक यह कैसे मान छंते हे कि जिन्होंने शुरू में 
सविदा की थी, उनके बेटो-पोतो पर भी दह बधनकारी होगी। 

(५) गह प्रहकर कि समाज सविदा के अधीत लोग अपना झासत बदल 
सकते है, गह सिद्धान्त प्राधिकवर कौ इज्जत न करने की सछाह देता हूँ । यह छोगो फो 
सुच्छ बातो पर विद्रोह बर देंने के लिये बढावा देता हैं । 

(६) इस सिद्धान्त मे अधिकारों के बारे म गलत विचाटप॑दा होगा है। नैंसगिव 
अधिकार जैसी कोई चीज वही होती । आदमी दो समाज और राज्य पर कोई अधिकार 
नही मिल्ठ सकता । 

इस सिद्धान्त वी धुछ जच्छाइपां भा हे +- 

(१) पह राज्य वे उद्गम के वारे म अधिव अच्छी व्याख्या पश्म करता है। इसबे 
अनुसार राज्य मनुष्य का बताया हुआ हू, ईइवर का नहीं। 

(२) इस छिद्दास्त में सम्मति द्वारा शासन का जो उसूल है, यह आधघुतिया 
लोक्तसन्त्र का आधार बना है । 

(३) इस मिद्धास्त नें सबसे पहले ठीक तरह घछे व्यप्टि दा महृत्व वताया। 

बल का सिंदधा त--पह सिद्धान्त यह कहता है वि राज्य बउ द्वारा पंदा होता हूँ 
कौर बंल द्वारा ही मह कायम रसा जाता है। इसके समर्थक वहते है वि आदमी स्थभाव 
से झगडालू है। उसमे ताकत कौ चाह मी है। इसलिए समाज बे शुरू के दिनों में जा 
आदमी औरों से अधिव ताकतवर था, उसने अपने पडोस के कमजोर छोगो पर अधिकार 
कर लिया होगा और उन्हे गुलाम बना लिया होगा। घीरे धीरे इसने बल के जोर से अपने 
साथियों की सस्या बढा छी और वह क्यीले वा सरदार वन गया। जब एस क्बीले ने 
अपने सरदार के नेतृत्व में बहुत बडे हिस्से पर नियत्रण वर ल्था और बहू उस पर 
स्थायी एप से रहने लगा, तब राज्य का जन्म हुआ। 

इसके अलावा, बल के सिद्धान्त के पक्षपातियों बा यह भी कहना है कि बल मि्फ 

राज्य के सूजन के ल्यि आवश्यक नही, बल्कि इसे कायम रखने के लिये भी लाजमी है। 
आदमी के स्वधाव से धगठाकू होने वो बारण, राज्य के भीतर कानूत और व्यवस्था 
सभा बाहरी थाक्रमणों से वच्ाव बल द्वारा हो किया जा सकता है ) 

चल के सिद्धास्त को आाल्ेघत/--पह सिद्धात्व राज्य के उदगम की पूरी ब्या> 
झूया नहीं करता । इसवा यह कहना भी गलत है कि राज्य के पैदा करने और कायम 
रखने में वल़ ही एकमात्र कारण हैँ हम मानने है कि राज्य के उदगम और विकास में 

बल ने महत्त्वपूर्ण कार्य विया है। हम यह भी मानते हे वि राज्य को बनाये रखने के 
लिए वल आवश्यक हैं। राज्य के भीतर राज्य को इस वास्ते बठ की आवश्यक्ता है 
जिससे छोग इसके कानूनों का पालन करें । बाहरो दृष्टि मे किसी विदेशी शक्ति के 
आकमण को विपल करने वे लिए बछ आवश्यक है। पर हमें यह याद रतना चाहिए कि 
राज्य वे उद्गम और उसके सधारण, दोनो, में व सिर्फ एक कारद' रहा है। यह ने 


छ० मागरिक दास्त्र 


के स्थान पर सदिदा द्वारा एक जानपद समाज ( एज 5026०६४ ) स्थापित 
करनी पह्दी । छोंक वे अनुसार समाज सविदा द्वारा बादसी में अपना सिर्फ 
एक अधिकार समाज को दिया, अर्थात्‌ अन्य आदमियों के साथ उसका सम्दस्प तय 
फरने वा अधिका र। पंप अधिकपर, जैसे जीवन, स्वतन्त्रता, और सम्पत्ति का अधिवार, 
जिल्हें छांकि नैंसगिक अधिवार बहता है, व्यवित ने अपने पास रखे । समाज उसे इन 
अधिवारों से वचित मही कर सक्षता था। वाद में समाज ने उन्हीं शर्तों पर सरकार 
सम्बन्धी संविदा द्वारा एक सरवार या शासक स्थापित विया। सोंक वे अनुसार सासक 
ने तब तत्र सत्ताश्द रहना था जब तक वह छोगो के नेसगिक अधिकारों बी रक्षा करे 
और जनता के हित ठी दृष्टि से शासन बरें। मद वह बेसा नहीं करता तो जनता को 
कन्ति द्वारा उमे बदछ देने का और उसवे स्थान पर दूसरा शासक बना देने वा अधि 
मार था 

डमो का सिद्धान्त--रूसों की नैसविक़ अवस्या छोंव वी अवस्था से मौ अधिक 
आओनन्‍्दमय है। पर लाँव के अमदृध, वह सिफ एवं स्विदा का उल्लेख दरता हैं, जिससे 
सद छोग भिल्‍्वर अपने सब प्राधितार एक साधारण इच्छा (9०७०८४। ऊगा) 
को सौंप देते हैं। ओर प्रत्येक आदमी इस इच्छां गा एफ भाग वन जाता हैं! इस 
प्रकार रूसो के अनुसार प्रापिकार किसी एक आदमी को नहीं सौंपा जाता, जेसा 
कि हॉब्स की साप्राणित्र सविदा मे होता या, बल्कि सद छोगो को मिलाकर मौंपा 
जाता हैं। रूसो वा साधारण इच्छा का सिदान्त बाद में जनता वी गर्वोच्चता बे! सिद्धान्त 
का आधार बत गया। यद्यपि रूसो तेसयिक अधिवारों से विश्वास नहीं करता था, तो 
भी बह सग्मति द्वार शारान ना पका समर्यक था। वह ध्त्यक्ष छोदतस्त्र का हामी 
है जिसमें शव आदमी भमा में बेठेंगे और कानूत बनाये । 

_ , समाज सविदा सिद्धान्त वी बालोचना-दस सिद्धान्त पर मुख्य आपत्तिया 
अहू। 

(१) समाज सविदा का मतलब यह हो जाता है कि छोगो मे विचार-विमर्श 
वरके राज्य दनाया । तस्य यह हैं कि ऐसो कोशिश का राज्य वे विकास में बहुत ग्लोडा 
हाथ रहा हैँ! मुख्यतः राज्य समाज में से स्वरामाविक्र रोति से बिना जानवूनझ्नताए 
कोशिश फिपे पंदा हुआ हैं । 

(२) समाज सदिद्या इतिहास सें सगत नहीं हैं । इतिहास में सरकाए 
सम्बन्धी संविदा उद्दाहरण तो मिलते हैं, पर सविदा द्वारा समाज पैदा होने का छोई 
उदाहरण नहीं मिलता ) 

(३) गह विचार भी इतिहायसगत नहीं है कि आदसो नैगगिक अवस्था में 
अडग-अछग जीवन विताते थे। आदमी कमी इस तरह नहीं रहता था । ददुत भादिवातीद 
लोगा का अध्यमत करने से मो हमें यही पता चलता है कि मनुष्य सदा समूहे में रहता 
रहा है । 

(४) झानूनी दृष्टि से संविदा मिर्फ सविदाकारों पक्षी पर ही बघनकारी होनी 


राज्य का उद्गम और प्रकृति छर 


चाहिए ॥ समाज सविंदा के पक्षपाती लेखक यह दौसे मान हेयें है कि जिन्होंने घुरू में 
खवबिदा की थी, उनके बेटो-पोदो पर भी वह बधनवारी होगी। 

(५) यह कहकर कि समाज संविदा के अधीन छोग अपना शासत बदल 
सकते है, मह सिद्धान्त प्राधिकार कौ इज्जत न करने की सलाह देता है । यह छोगों वो 
सुच्छ बातों पर विद्रोह ३र देने के लिये बढावा देता है। 

(६) इस मिद्धाल्त से नधिकारो वे बारे मे गलत विचार पैदा होता है। नैसगिक 
अधिवार जैसी कोई चीज नहीं होती । आदमी को समाज और राज्य पर कोई अधिकार 
अही मिल सबता ६ 

इस भिद्धान्त वी कुछ जच्छाइयां भो हैं -- 

(१) यह राज्य बे उद्गम थे बारें मे अधिक अच्छी व्यास्या पैश्ञ करता है। इसके 
अनुसार राज्य मनुष्य का बनाया हुआ है, ईश्वर का तहीं। 

(२) एस सिद्धान्त में सम्मति द्वारा शासन का जो उसूल है, वह आधुनिक 
कोकत॒त्त्र का आधार बना हूँ । 

(३) इस सिद्धान्त ने सबसे पहले ठीक तरह से ब्यप्टि का महत्व बताया] 

बल का सिदात--पह सिद्धान्त यह कहता है कि राज्य बज द्वारा पैदा होता है 
और बल द्वारा ही यह कायम रखा जाता है। इसके समर्थक वहते हे वि बादमी स्वमाव 
से अगडालू है। उसमें ताकत की चाह भी हैं। इसलिए समाज के शुरू के दिनो में जो 
थादमी और से अधिक तावतवर था, उसने अपने पडोस के कमजोर लोगा पर अधिकार 
कर ल्पां होगा और उन्हे गुलाम वना नया होगा। धीरे-धीरे इसने वर के जोर मे अपने 
साथियो को सस्या बश छी और वह बबीले वा सरदार बन गया। जब एक बबीठे ने 
अपने सरदार के नेतृत्व मे बहुत बड़े हिस्मे पर नियत्रण बर छिया और वह उस पर 
स्थायी रूप से रहते लगा, तब राज्य का जन्म हुआ। 

इसबे अलावा, बल के सिद्धान्त के पक्षपातियों का यह भो बहना है कि बल सिर्फ 
राज्य के सुजन के ल्यि आवेश्यक नही, बल्वि इसे कायम रखने के लिये भी छाजमी है 
आदमी के स्वभाव में झगडाडू होते के कारण, राज्य के भीतर वानून और व्यवस्था 
जया बाहरी आक़्मणों से बचाव बस द्वारा ही किया जा सकता है। 

बल के पिद्वान्त की आलोचता--यह सिद्धान्त राज्य के उद्गम कौ पूरो ब्या- 
झूया नहीं करता । इसका यह कहना भी गलत हूँ कि राज्य बे पैदा करते और कायम 
रहने में बल ही एकमात्र कारण है। हम मानने है झि राज्य के उद्गम और विकास मे 

बल ने महत्त्ववृण्ण कारें किया हे। हम यह ड्डी धानने हे कि शुज्ए हरे अर्ों रफपे के 
लिए बठ आवद्यक है। राज्य वे भीतर राज्य को इस वास्‍्ते बल को आवश्यवता है 
जिससे लोग इसके कागूनो वा पालन करे । बाहरी दृष्टि से कसी विदेशी शक्ति के 
आत्रमण को विफल करने के लिए बल आवश्यक हूँ। पर हमें यह याद रखना चाहिए वि' 
सम्य के उद्यम और उसके सथारण, दोनो, में बल म्रिफ़ एक काए रहा है। गह 5 


कण, 


ण्र - ,मापरिद शास्त्र 


दो एवं मात्र वारश रहा हैं, और त॑ सबसे महस्वपूर्ण वागरव | राज्य वा आधार दकू 
नहीं है। लोगों को एक सत्ता के अधीन रखने के लिए कोई और ही खीज आवश्यर हैं। 
लोगो को इस सला की उपयोगिता का विष्दाय रूरना होगा और उनदा विश्वाग जीतता 
हागा। इसलिए राज्य वा वास्तविक्त आपार 'इच्छा' (छ)।[) है, वल नहीं। निया बल 
विसी चीज को मिटारर नहीं रख सरता | निरे बल से हम किसी जानवर को भी अपने 
बात में नही रख मकते॥ हये साथ-माय उसवा प्रेम मो प्राप्त करता होगा । इसी प्रवार, 
राश्य तभी स्थायी हो सउता हूं, जद छोग स्वेच्छा से उसको बाता वा पारन करें) दछ 
पर आधारित राज्य अबिक दिन नहीं टिंव सक्‍ताव 
फऐुनुक और सातुक सिडानन--दन सिद्धान्तों में से शहद को भी राज्य के रदृगम 
के बारे में सहो सौर से कोई सिद्धान्त नहीं कद्मा जा सकता । वे अग्रत में राजनतिक 
सिद्धान्त होते के खजाए समाज शास्त्रीय सिद्धात्त हे, जो मातव समाज वे आरम्भ 
ओर इसके परिवर्तेन दे प्रकम की व्याख्या करते का यत्न करते है । उन सिद्धान्तों रा 
मल यह प्रध्न है कि पहले पेतुक परिवार हुआ, या मानृक्त। दस प्रकार के राज्य के 
ऊदगम वी उतनी व्याख्या नहों करते, जिठनी परिवार के उद्यम की। हम पह भी 
निश्चित रूप से जानते है कि राग्य परिवार में से विकसित नही हुआ, क्योकि ये दोनों 
अपनी प्रकृति, संगठन, कार्यों बौर रृष्यों में एक दूसरे से मिन्न हे । 
ऐतिहासिक और विश्ासदारी सिद्धान्त-- यह सिद्धान्त राज्य के उद्गम 
की सबसे अच्छी और सब सही स्पाश्या करता हूँ । इसके अनुसार राज्य की बद इति- 
हाम में हैं, और वह फ्मिक और बदुन्‍्य रीति से समाय में से विकसित हआ है । इस 
हप में हम यह टीक-टौक नहीं कह सकते कि समाज कव राजनैतिक रूप से सगठित हुमा 
या राज्य वा जन्म बव हुआ यह वात भो नही हैं कि राज्य सव जगह एक साथ प्रादुर्मूत 
हुआ दहे। परानिरवात में उत्तर-पयदिचस के पदात कवायली क्षेत्रों में राज्य का विया अब 
चत्र नहीं हुजा | 
समाज से राग्य का विकास होने से निग्ननिख्ित बाते मूटमत रही होगी * 
है. रक्त सम्वस्ध । 
२ घमं। 
३ राजनैतिक चेतना। 
रकप सम्बन्ध--रक़्त सम्बन्ध एकल्व का पहला बन्धन रहा होगा 4 पर 
परिवार पहला स्रामाजिक सहुह रहा होगा । परिवार में रक्त सम्बन्ध के वारच 
पिठा वी आज़ा का परिवार के बन्‍्य संदस्य पालन करते होंगे ॥ जब परिवार गोतो के 
रूप में जागये और गोत्र वदकर क्जीलो के रूप में हो यये, तव भी रत मम्वन्ध 
बना रहा, यदपि यह बहुत कप्रजोर होता दया । सद लोग सबसे बढ़े जीवित पुस्द 
सदस्य बी आज का पाकत करते थे ॥ इस प्रकार शुरू के समाजों में रक्तन्सम्दन्ध ने 
प्राधिकार को वृद्धि में बटुत दुछ सहायता की ओर यह ग्राधिकार हो राज्य का 
आपार हूँ । 


राज्य का उद्गम और प्रकृति छ्र 


शर्मे--पस ने इस अआ्राधिरार का व और बड़ाया। आरम्भिक अरत्या में 
मृत पूर्वजों को पूजा अप्रत्यक्ष रूप से सबसे बडे जीवित पुरुष सदस्य शो प्राधिवार को 
तावत देती थी । थाद मे, जब प्रकृति के देदताओ की पूजा होने रुगी, तव कदीले वा 
नेता सारे बदीले बे निमित्त उन्ह भेंट बढ़ाता था। स्वमावत बबीले दे अन्य छात उसे 
देवताओं का प्यारा समझने छग्रे और उगदी आजा भग करने से डरने लगे | इस प्रवार 
धर्म शासक पे प्रापिरार दो बलवान बनाने में और छोगा वो वानून पालक बनाने में 
बड़ा सहायव' हुआ । 

राजनतिक घेतता--राजनैतिक चेतना आधिक जीवत वी बद्ास्तरी से पैदा 
हुई थी। आधिष' दृष्टि से समाज शिवार, पशुपालन, और खेनी की अवर्थाओ मे से 
गुजरा। पहली दो अवस्थाओ में लोग बजारो बा जीवन बिताते मे । पर छृषि ने उहे एक 
निरिचत क्षेधर में बेस़ने पो मजबूर कर दिया । इसी तरह शगान के विशास्त की प्रत्येग! 
अदरपा में पिजी सम्पत्ति बड गई, और बोलो म युद्ध अधिक हीने छगे । युद्धा ने राज- 
सैतिफ चेतना पैदा नी और वबीले एव दूसरे के हमछा से जीवन और सम्पत्ति वी रक्षा 
की मावश्यवता अनुभव करने सगे । उन्होने यह भी अनुभव किया! कि रकत सम्बन्ध की 
दृष्टि से जो सदस्य सबसे बढ़ा है, वह गुद्ध में उनशा नेतृत्व नहीं कर सकता । परिणामत , 
हर बयीछे ने ऐसे आदभी बो अपना युद्ध नेता घना लिया, जिसम युद्ध सम्बन्धी गुण 
सबसे अधिव थे । पीरे-पीरे युद्ध-येता थी प्रतिष्ठा और महय वडते गये भर बह राजा 
बहदाते लूगा। उसपा प्राधिकार एक विशेय छोत्र के सब छोगो पर होवा था और उसवा 
विली रबत विशेष दे छोगो गे कोई सम्बन्ध नहीं था । जब समाज ने विकास मे ऐसी 
अवष्या आ गई तद राज्य था जस्म हुआ । 


राज्य की मह सि 
हम देख चुके है वि मनुष्य स्वभाव से सामाजिए' प्राणी हैं । आज के समाज में 
जो अनेद सघ और गस्याएं है, ये मनुष्य के इसी सामाजित स्वभाव बा परिणाम है । 
इसलिए राज्य भी, जो एक संघ था साहूचपं हो है, स्वाभावित' हूँ, पर एव बाते याद 
रखनी चाहिए। अनेफ' साहबर्यों बौर सस्थाओं का विरास पूरी तरह रवाभाविण मार्गे 
से नही होता । मनुष्य द्वारा णान-वूस् कर दिया भयां प्रयास भी इसते रूप वो बनाने 
में बहुत हिस्सा लेता है ॥ इसलिए राज्य को अश्नत स्वामाविक और क्षणत सचेत प्रयत्न 
भा परिणाम गहा जा सकता है । स्वामाविक प्रवृत्ति और सचेत प्रथल राज्य के निर्माण 
में ऐसी सूदमता से पल गये हूँ कि लोगो में राज्य वी प्रद्ृति रे बारे म अलग-अलग विचार 
दुंदा हो गयें है । 
शुछ छोगो की दृष्टि में राज्य विल्वुछ वनाई हुई खीज हैं और इसमें जो एकता 
है वह सबिदा आदि दृत्रिम साधनों वा परिणाम है। दुछ छोग सज्य वो एव' लीवपिण्द 
(0/897577) समझते हे और इसकी एकता वो वँसी हो एवसा समझते हें जँसे 
हिसी जीवपिण्ड के बने भागों में होती है । अब हम राज्य की प्रह्वति के बारे में इस दोनो 
दृष्टिकोणो पर सक्षेप्र में दिचार करगे । 


छ्ड नागरिक दमस्त्र 


सविदा सिद्वान्त--हम इस सिद्धान्ठ पर राज्य वें उदगम के सिलसिले में भी 
विचार कर चुके हैं। राज्य की प्रवृत्ति के बारे में भी यह एक मिडान्त हूं ) इसके अनु- 
सार, समाज बोर राज्य संविदा या बापती जोर स्वेच्छा किये गये कय्यर का परिणाम 
है। इन पिद्धान्त के सम्येक्रो वा कहना हैँ कि राग्य को जाघारमूत एकता चवाई हुई 
शकता है, स्वाभाविक नहीं । यह सिद्धान्त राज्य की सतोपजनक व्याम्यां नहीं करता। 
यह राज्य ह निर्माण में मतृप्पो के योचे-विचारे गौर जानवूमकर किरे गये अयास पर 
अनुचित वल देता हैं । यह मनुष्य की सामाजिक प्रह्डति की उपेक्षा करता है जो राज्य से 
अधीन लोगो को इम्ट्ठा करने में मूल प्रेरक हूँ ॥ 

बोविश्ीवसिद्धाल ( 0782॥5ण70 7९०१ ]--इसम निद्ान्त 
के छेखब ग़ज्य की प्रहृत्रि की व्याल्या किसी जीवपिए्ड से इसबो तुल्ता द्वारा 
करते हैं। हर्ट स्पेन्सर तो राग्य और मानव शरीर को विजयुछ एक ही बताता 
है। उमर अनुसार ये दोनों अपनी बुद्धि, सरचना जौर कार्यों मं एक जैसे होते हे। 
राज्य का सरल हप से सकुल रूप में विकसित होता विनी जोवपिश्ड की एक-कौशिकीय 
विए्ट पेंवटुकोधिवीय पिण्ड के रूप में वदि से मिल्वा-जुलता है । राज्य के विभिन्न अगो 
ता सहयोग वैसा ही हुं जँसे मातव शरीर के विभिन्न भागों का अपने कार्य करते हुए 
आपसी सहयोग । राज्य और मानव घर की सरचना के विपय में स्पेन्सर ने निम्त- 
लिखित समातवाए प्रस्तुत को हें : 

३ राज्य के लिए सरकार उसी रुप मे हूँ जिस रूप में मानव गरोर के लिए 
मप्तिष्क है। 

रेल, सड़क और ठार राज्य के लिए वँसे ही है जे धरीर के डिए धमनिया 

और पिराएँ। 

3 ब्रेड ओर आते घरीर को बोषय देती हे--मैन्टुपकबचनरिय और हि कार्य 
राज्य को जीवित रखते हैं ६ 

जैमा कि स्पष्ट हैं, स्पेन्थर ने राज्य और मानव शरीर के बीच समातता वहत 
दूर दक दिखाई है । राज्य को जीवपिश्ड बहता गलत है । यह डुछ दृष्टियों से ग्रे 
जोवपिष्द जैसा हैं । राज्य बहुत बातों में जीअपिष्ड से मिनर भी होठा है। जोबपिग्ड 
के जागो का अपता कोई स्व॒तन्त्र अस्तित्व नही होता । उदाहरण के लिए, हाय शरीर 
में स्वतस्त्र रूप से नहीं सह खकतठा | ब्योप्टि बप्रते आप में एक पूर्ण सत्नाप्टि है और कह 
राज्य के बिना मो जोवित रह शक़तां हैं। दूसरे, सनुष्य प्राणियों में एक जीवपिष्ड 
दूशरे में से पैदा होता है। राज्य बे मामले में यट गठ नहीं । 





राज्य का उद्यम और प्रशृति प्‌ 


साराश 


राज्य का उशाम--राज्य का उश्यम बज्ञात अतीत में हुआ था। हम ।नश्चित 
रूप से यह नही कह सबतें कि राज्य कब और बसे आरम्भ हुआ। हम इसके उद्गम 
जा अनुभान ही कर सबते है। इस साउन्ध मे कई विचार पेश किये गये है --* 
ईजो उद्गम का सिद्वात--राज्य के उद्गम के वारें में सदसे पुराना विचार 
यह है कि इसे ईश्वर ने बताया। यह सब धर्मों दी पुस्तवों में मिलता है । इस विचार 
से जा के दैवी अधिकार का मिद्धात्त पैदा हुआ । इस विचार का असली आधार धामिक 
पुस्‍्तकों में श्रद्धा था। यह तर्क वी दसोटी पर खरा न उतरने के कारण खतम हो 
गया । 
समाज सविदा का सिद्धात--इस सिद्धान्त वे अनुसार राज्य का जन्म 
शदिदा के द्वारा हुआ। हॉब्स, छांवः तथा रूसो समाज सविदा के तीन महत्त्वपूर्ण 
रेखक' थे । यद्यपि हाँब्य ने दस सिद्धान्त हरा परमशक्तिवाद (20809$7870 ) 
को उचित ठहराया था तो भी इस सिद्धान्त झा असछी प्रयोजन, जैसा कि 
हॉक ने बताया यथा, देवी अधिकार के सिद्धान्त के मुकाविले में जनता वे अधि- 
कारों पर बल देना घा । शासक को अपनो जनता के साथ की गई सविदा द्वारा सत्ता 
मिलती है। इस प्रकार इस सिद्धान्त ने छोकतन्त्र के बलों को जन्म दिया | पर राज्य 
प्राइतित' है और विसी सविदा का परिणास गही । सामागिव संविदा पपोल-बल्पित, 
इतिहास के विएद्ध और कानून के विरुद्ध हैं । इसी प्रकार, इस सिद्धान्त वी कुछ बुनियादी 
अवधारणाए, अर्थात्‌ प्राइतिव अवस्था और प्राइ्ृतिक या तैसगिव' अधिकार संबंधा 
अवास्तविक हैँ । 
अल का सिद्धात--इ्स सिद्धान्त का बहता हूँ कि राज्य गा जन्म सिर्फ बल से 
हुआ और बल ने ही जोर पर यह कायम है। इस प्रकार यह बह को अनुधित महत्व 
देता है। राज्य वे सृजन और सरक्षण से बछ सिर्फ एव कारक है। यह अधिप महत्त्वपूर्ण 
घटने भी नहीं हैं। अधिक महत्त्वपूर्ण घटक 'इच्छा' है, बल नही । 
ऐतिहासिक ओर विकासवादो तिद्धांत--इसके अनुसार राज्य समाज से विवास 
के क्रम्िक और अतजाने प्रक्मम का परिषाम है! इसका छद॒गम ऐतिहासिक ढग से 
फसोजता चाहिए । समाज से राज्य वा विवास होने से रवत सम्बन्ध, धर्म और 
राजनेतिक चेतना मे भदद प्रिली । रवत-सम्बन्ध एचता का पहला वन्‍्पतन था। इसने 
छोगी भो पहले परिवार म और इसके बाद गोत्र तथा क्‍्वीछे में रक्त वो दृष्टि से 
ज्येष्ठ वे अधीत संगठित किया। घर्म ने सुत्ता वे प्रति आदर पैदा किया | जब समाज 
'शित्रार की अवस्था से खेठो की अवध्या में पहुच गया, तब सम्पत्ति बढ जाने से 
राजनैतिक चेतना पैदा हुईं। सम्गत्ति में वृद्धि हो जाने पर युद्ध अधिव' होने छगे और युद्ध 
नें राजा को जन्म दिया। इस प्रव्ार जव एप राजा की सत्ता कसी निरिचत क्षेत्र के 


सोर्गों के ऊपर वायम हुई, तब राज्य वा जन्म हुआ । राम्य के उद्गम के बारे में मह 
अयास्‍्या सबसे अधिक तइंसग्रत हूँ । 


छ्ड नागरिक शास्त्र 


सविदा सिद्वास्त--हम इस सिद्धान्त पर राज्य के उदगम के सिछसिले में भी 
विचार कर चुके है। राज्य की प्रवृत्ति जे बारे में भो यह एक सिद्धान्त है । इसके अनु- 
सार, समाज जौर राज्य सविद्य या आपसी ओर स्वेच्छा किये गये करार का परियाम 
है । इस सिद्धान्त के समयंको का बहना हैँ कि राज्य कौ आधारमूत एकता बनाई हुई 
एकता हैं, स्वामातिक नहीं । यह सिद्धान्त राज्य वो सतोषजनत्र ब्याक्ष्या नहीं बरता। 
पह राज्य ने निर्माण सें मनुष्यों के सोचे-विचारे और जानबूझकर किये गये प्रयास पर 
अनुचित बढ देता है । यह मरृप्य की सामाजिक प्रद्ृति की उपेक्षा करता है जो राज्य से 
अधीन लोगो को इकदूठा करने में मूल प्रेरक हैं । 
जौदविदोष छिद्वान ( 0:ह88घाईेश700 एफ्र००७ए )--इग सिद्धीत्त 
के लेखक राज्य वी प्रडृनि की व्याख्या किसी जीवपिण्ड से इसकी तुउना द्वारा 
करते हैं । ह्॒वृर्ट स्पेस्मर तो राज्य और मानव शरीर को बिलकुल एक ही बताता 
है! उसत्रे अनुसार ये दोनों अपतो वृद्धि, सरचता और कार्यों में एक जैसे होते है। 
राज्य का यरल एप से सदुल रूप में विकसित होना क्सो जीवपिष्ड की एक-कोशिकोय 
विश्ड हैं बहटुतोमिवीय पिश्ड वे रूप में बृद्धि ले मिउ़ता-बुलता हैं । राज्य के विभिन्न ज्यों 
रा सहपोग वेखा ही है जैसे मानव शरीर के विभिन्न मांगों का अपने कार्य करते हुए 
आपसी सहयोग । राज्य लौर मानव घद्दौर की सरचता के विषय में स्पेन्सर ने निम्न- 
डिखिल सपातताएं प्रस्तुत की हू : 
१ राज्य के लिए सरकार उसी रूप में हूं जिस रूप में मानेव घरीर के लिए 
मम्तिप्क हैं । 
३ रेठे, सडक और ठार राज्य वो हिए पैने हो हे जैसे घरीर के एिए धमनिया 
और मिराए/ 
३ पेट और आते शरौर को पोषण देती हँ--मैन्युपैक्चरिग और हृषि कार्य 
राज्य को जीवित रखते हूं । 
जैसा कि स्पष्ट है, स्पेस्पर ने राज्य और सानंव शरीर के बीच समानता बहुत 
दूर तक दिखाई हैं । राज्य को जीवपिश्ड कहना गलत हूँ । यह घुछ दृष्टियो से सिर्फ़ 
जोवपिण्ड जैठा है । राग्य कटूत बातो में जीवपिण्ड से मित्र भी होता है | जीवपिण्ड 
के मायो का अपना कोई स्वतन्त्र अस्तित्व नहीं होता । उदाहरण के लिए, हाथ शरीर 
से ध्वकस्त्र रूप से वही रह सबता । ब्यप्टि अपने आप में एक धूर्ण समध्टि हैं और वह 
राज्य के बिना भी जोवित रह सता हैं। दूसरे, मनुष्य प्रोणियों ये एक जोवपरिए्श 
दूसरे में से पैदा होता हैं। राज्य के मापले में यह बात सही 4 
इस सिद्धात में सत्य का अंश--राज्य के माय अपने क्च्याण के लिए उसी तरह 
प्रय्थर आधित होते हैँ जैसे किसों जौवपिष्द के भाग ॥ समाज और राज्य कौ एकता 
हतवडियों को यडूडी को एकता के समान नहीं हे । यह सजीव एकता है! घेसे कोई तेछ- 
ित्र सैठ की बूदों और रगो का सग्रट्यात्र नहीं होता उसी प्रकार राज्य ध्यप्टियों का 
समूहंमात्र नही है । 


राज्य का उद॒गम और प्रशुति ७५ 


साराश 


राज्य का उश्यम--राज्य का उद्गम अन्नात अतीत में हुआ था। हम नश्चित 
रूप से यह नहीं कह सवते कि राज्य क्य और कैपे आरम्म हुआ। हम इसवे उदय 
जा अनुमान हो कर सनते हे। इस सम्बन्ध में कई विचार पेश किये गये है -- 
ईव उद्गम का सिड्धाव--राज्य के उद्गम के बारें मं सबसे पुराना विचार 
यह है कि इसे ईश्वर ते बनाया) यह सब धर्मों की प्रुस्तकों में मिलता है । इस विचार 
से राजा के देवी अधिकार वा सिद्धान्त पैदा हुआ। इस विचार ना असली आपार पामिक 
पुस्तकों में श्रद्धा था। यह तर वी कसौटी पर खरा न उतरने वे कारण खंतम हो 
गया | 
समाज सविदा का सिद्धात--इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य का जन्म 
सविदा के द्वारा हुआ। हॉन्स, लॉवः तथा रूमो समाज सविदा बे तीन महत्त्वपूर्ण 
केखक थे ॥ यद्यपि हॉब्य ते इस सिद्धास्त द्वारा परमशवितवाद (3४95०प्रध४॥) 
को उचित ठहराया या तो भी इस सिद्धान्त का असली श्रयोजन, जैसा कि 
रॉक ने बताया या, दैदी अधिकार के सिद्धान्त के मुबाविलछे में जनता वे अधि- 
करो पर बल देना घा । शासक का अपनो जनता के साथ की गई सविदा द्वारा सत्ता 
मिलती है। इस प्रकार इस सिद्धान्त ने छांकतस्त्र के यलो को जन्म दिया । पर राज्य 
प्राइतिक है और विस्लो रोबिदा का परिणाम नहीं । साम्राजिक सविदा वपोल-जत्पित, 
इतिहास के विश्द और कानूत के विरुद्ध हैं। इसी प्रवार, इस सिद्धान्त वी कुछ बुनियादी 
अभघारणाए, अर्थात्‌ आ्राइतिक अवस्या और प्राकृतिक या नैसग्रिक अधिकार सर्दथा 
अगास्तविक है । 
बल का सिद्धात--दस सिद्धान्त वा कहना है कि शज्य का जम सिफ वछ से 
हुआ ओर बछ ने ही जोर पर यह कायम हे। इस प्रकार यह बेरू को अनुचित मह व 
दवा हैं। राज्य के सूजन ओर सरक्षण मे बह सिएं एक कारक है। यह अधिक महत्त्वपूर्ण 
घरक भी नही हूँ । अधिक महत्त्वपूर्ण घटक 'इन्ट्ा' है, बल नहीं 4 
ऐतिहासिश भीर विकासवाओ तिद्धात--इसके अनुसार राज्य मपाज से दिकास 
के श्रमिक और अनजाने प्रतम वा परिणाम हैं। इसका उद्गग ऐपिहासिकः ढय से 
सोजना चाहिए ॥ समाज से राज्य का विवास होने में रक्त सम्वन्ध, धर्म और 
राजनैतिक चेतना से मदद मिलो । रकत-सम्बन्ध एकता कय पहटा वत्थत था। इसने 
लोगो को पहले परिवार में और इसके बाद गोत तथा बदीले में रत की दृष्टि से 
ज्येष्ड के अधीन सगठित क्रिया। पर्म ने सत्ता के प्रति जादर पंदा दिया। जद समाज 
फिकार को अवस्था से सेती की अवस्था म पहुंच गया, तव सम्पत्ति बढ जाने से 
शजनैतिक चेतना पैदा हुई। सम्पत्ति म वृद्धि हो जाने पर युडे अधिक होने छूगे और बुद्ध 
ने राजा को जन्म दिया। इस भ्रकार जब एक राजा की भत्ता किस्ली निश्चित से के 
लोगों के ऊपर वायम हुई, तब राज्य वा जम हुआ । यब्य के उद्गम वे बारे मे यह 
व्यास्या सबसे अधिक तबंसगत हैँ । 


७६ नायरिशख श्चास्य 


शज्य को प्रशुति---राज्य बघतठ- परहुतिक बोर अश्वठ सचेत प्रयन्‍त का 
परिणाम हूँ । राज्य की इस प्रद्ृद्ि के कारण इसत्री प्रड्नति के बारे में बनेक विचार 
दुँदा हो गए हूं ॥ 
सवि्ञ पिद्वान्त के टेखकों के अनुवार, राज्य एड सर्वया दताई हुई चीज हूँ 
और दसकी आधारमूत एकठा खसविद्या जैसे कृत्रिम साधनों का परिभास हूँ । पर दे 
मनृप्य की साथाजिक प्रद॒ति को भूट जाते हें जो लोगो को राज्य के अधीन इबट्टा 
दूोते में शुख्व रूप से द्रेटणा देठी है । 
जीवपिहाय सिद्धान्त रू झछेखक राज्य की नुरना जोवपिश्ड से करते हे। हर्बेर्ट 
स्पेन्पर ने यू सिद्ध करने की मी कोशिश वी है दि गन्‍्प एव जीदपिष्ड है, पर झह 
शान गडठ हैं । अपरिक ये अविक हमर इतना कट्ट सब्ते हं हि राग्य वी एकता एक 
जीवपिश्ड के सदृध हैं । 
प्रश्न 
ए९ए:508घ055 
है. राज्य के दे को उद्गम के थिद्धांत को आउोचता करो । 
व 0चा भार ९एष्छाए8 ६95 06079 6 स्‍0॥206 05270 ० 8९ हछ६0 
२ राज्य बे उद्गम झे बारे में समाज स्विदा विद्धात का संक्षेर में उन्देख करों ॥ 
दया सिद्धांत में कया दो१ हैं ? 
2 893क्‍6 ऐैश€?9 शि6 3जटाडोी 202/586॥ 7286०97% कट्ट्बच्ते52 (४6 ठ0ही0 ० 
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इ. आप राज्य का सी उद्यम क्या समझते है ? 
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क्ः 
पाज्य के उद्रुम के बारे से ऐतिहासिक बौर दिकाप्तवादी सिद्धात का स्लेष में 
उल्लेख शीडिए ? 
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४ शाम्म को प्ररुनि बया हैं ? इस असाय सें झोवपिस्डोय लिद्धात का सक्षेपर में विवेदन 
कीजिए । 
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अध्याय ; १० 
हु 
राज्य के कार्य थोर लक्ष्य 
राज्य के कार्य 


आजकल वा काई प्रारूपिक राज्य, जो अनेक वार्य करता है, उतवा उल्लेख 
करने ये पहले हम इस मिलूसिले म दो! चरम विचारा की चर्चा वरगे । वे हैं व्यप्टिल 
बाद्दी ([ता56008॥4090) और समाजवादा विचार । व्यप्टिवादी छोग राज्य 


के कार्य कप से कमर रखने के पक्ष में हे । दूसरी ओर, समाजवादी राज्य को अधिक 


20%: 7/445 अधिक वैर्य सौंपता चाहते है । 
ह विचार--ब्यप्टिवादी छोग राज्य को एक बुराई समझते है जिसे 


अनुष्य की रवार्थी और झगडाडू प्रकृति के कारण रखना पडता है। गदि भीतरी अराज- 
कता जौर बाहरी हमतो गे व्यष्टि की रक्षा वी जरुरत न हो वो ब्यप्टिवादी राज्य को 
बतई रखना पसन्द ने करगे । उनकी राय म, राज्य व्यप्टि की स्वतन्ततां का दुश्मन है। 
बे राज्य को सच्छाई पैदा करने या साधन नहीं मानते । व्यप्टि को अपने हितो की 
देवभाल करने के लिए आजाद छोष्ठ देना चाहिए। राज्य का दखर तभी उचित है, 
जब एक व्यप्टि की आजादो दूसरी ब्यप्टि वी इसी प्रकार की आजादी से टकदाती 
है। अन्यथा, जैसा कि जे० एस० मिल ने वहा था  अपते ऊपर अपने निज के! शरीर 
और मन पर व्यब्टि सर्वोच्च प्रभुत्द स्खता हैं।” व्यप्टिवादी के अनुसार, जहा तब" 
व्यष्टि के अपने वल्याण था सवार हैं, उसे वह जैसे तैमे प्राप्त करते को लिए पूर्णतया 
स्व॒तन्त छोड दिया जाना चाहिए। उनका कहना है हि व्यप्टि स्वय अपना भला-बुरा 
समझने की बुद्धि रखती है। इस प्रयार, औसत ध्यप्टिवादी राज्य वो सिर्फ निम्नरिखित 
कायये देने वो तैयार होता हैं. ८४ 

। . $ बाहरी हमलो से ब्योष्टि बी रक्षा । 

५ २ ब्यप्टियो वी एवं दूसरे से रक्षा । इसमे उसवी सम्प्ति की चोरी, डक्ती 
रे या ह्वाति से रक्षा भी चामिल हैं। पु 

३ व्यप्टियों बी मिष्या सविदाओं, था सविदाओं के भग से रक्षा। 

रह निररदेह, व्यप्टिवादियों मे ब्यप्टि के महत्व पर बल देकर और व्यप्टि के 
दन्नबि जीवन म सवार नें अनावश्यक दखढ के सिराफ जावाज उठाकर, उपर 
यौगौ सेवा की है। पर व्यप्दिंदी स्वतस्तता के उत्साह में वे राज्य द्वारा ब्यप्टि के 
मैयल के लियि किये जाते वाजे काम की कम कीमत लगाने है वा 


छ्८ट मपयगरिक शात्त्र 


ज्रादोचना--शाम्प के कार्यों के बारे में व्यप्टिवादी सिद्धान्त की आलोचना 
अनेक तरह से वी गई हैं. -- 

१ व्यप्टिवादी औसत व्यप्टि को योग्यता के बारे से अनुचित रूप से अधिक 
आशवादी है। वास्तव में, अधिकतर लोग गपने मछे को नही समझते और उन्हें मार्ग 
दिखाना पडता हूँ ॥ अनपढ़ आदमी शिक्षा का मूल्य नहीं समझ सकता। 

२ यह सम्रझना ग्ररत है कि राज्य व्यप्टि वी स्वतन्त्रता का दुश्मत है। यह्‌ 
तो उसदा सबगे अच्छा मित्र हें। राज्य उसकी अवाछतीय(अराजवतावादी ) स्वतन्त्रता 
भा ही शत्रु है. नागरिक स्वतस्त्रदा, जो व्यप्टि के व्यक्तित्व के विशास के छिए 
परम आवश्पक है, राज्य ही की देन है । 

अ्यष्टिवादी ब्यापार ओर उद्योग में राज्य भी देखहन्दाजी न होने को जो 
मा करते है, वह मानी नहीं जा सकती ॥ मालिक और उमके मजदूरों में खुली प्रति 
योगिता होने पर सजेदुरों को निश्चित झुए से हानि उठानी होगी । राज्य को अपनी 
आवादी कै आधिक दृष्टि से दुर्वछ माग की, धनियों के शोपण से, रक्षा कस्ती होगी। 
अन्त में हम यह कह सकते है वि व्यप्टिदाद आज की दुनिया में अपना प्रभाव 
खो घुपा है । इसे धनवा पहुनाते से समाजवाद ने भागघन का बढा हाथ रहा है । 
समाजवादों विचार--समाजवाद व्यप्टिवाद के विशुद्ध एक प्रतिक्रिया है, भौर 
मे दोतों एक दुसरे से व्रिल्पुल विसद्ध कोनो पर है। स्यप्टिवाद से उंपस्य दिक्षाने बाली 
शमाजवाद को निम्नलिखित वाते उल्लेखनीय है -- 

१. समाजवादी धिद्धान्त में राज्य को सुनिश्चित अच्छाई का अम्िकर्ता भाना 
जाता हैं । इसे व्यप्टि का उत्तम मित्र, ट्तिकर्ता, ओर मार्यंदर्शक माना जाता हैं । 

२ समाजवादी राज्य वो अप्िक से अधिक काम सौंपना चाहता हैं । 

३ वअ्यप्टिवादी भनृष्य रे रत्रार्थी स्वभाव पर बरू देते है। दूसरी मोर, समाज- 
यादी मानव प्रति पर आश्यवादी दृष्टिकोय रखते है, और उसे सारत एूत्र साथाजिव 
प्राणी मातते ह 

४ व्यप्टवादी गह चाहते है कि व्यप्टि का अधिक मे अधिक छाम्र सुनिदिचत 
झूपसे हो सके। समागवाद का हढ्ष्य है सारे समाज को अधिक्दम छाम प्राप्त क पता । 
झमाजबाद ते अनुसार, समाज का भटा होने पर स्यप्टि का भला तो हो ही जाता है। 

५ श्यष्टिवाद में, उद्योगों का स्वामित्व व्यप्टियों बे हाथ में होता है पर, 
अमाॉजवाद उत्पादत के सापनो के राष्ट्रीयकएण कया समर्पक है, पा उन पद राज्य का 
स्वामित्व घाहठा हैं । 

€ व्यप्टिवाद (जिसे आयिक अर्थ में पूजीकाद कह सकते है) में समाज का 
अन उत थोदी सी व्यप्टियों के हाथो में जमा हो जाता है, जो उत्पादन के साथनो की 
स्वामी होती है ।समाजवाद का लब्य समाज के सब सदस्यों में घन का समान वितरण 
है। उद्योग और व्यापार मे होते वाले छाम बन्द में युपतत शिक्षा, रवारप्य-सुविधाओं, 


राज्य के कार्य ओर लक्ष्य छ्र 


अच्छी सडको और ऐसो ही अन्य सामाजिक सैवाओ पर छर्द क्ये जाए | इस प्रवार 
समाजवाद का लक्ष्य अधिक न्याय प्राप्त कराना हूँ । 

७ समोजवाद वा र्य न केवल अर्थ-व्यदस्था यो छोकतस्तरीय बताता है, वलिपिः 
समाज को और राज्य का भी छोवतस्त्रीय बनाता है । इसदा अर्थ यह है कि हर आदमी 
को राष्ट्रीय धन म हिस्सा पाते का समान अदसर होगा और जिस राज्य में वह 
रहते है, वह बंरावदी वालो को सामेदारी होगा । उसमें कोई एक शासक वग बोर 
दूसरे झामित छोग नही हागे । घह बराबरी वाल्य का समाज होगा ) 

आलोचना--धाय कहा जाता हूँ वि समाजवाद सिद्धान्त मे बडा आकर्षक 
प्रतीत होता है पर व्यवहार म इसमें बुछ बमिया भी होगी -- 

१ कहा जाता है कि यदि राज्य व्यप्टि के लिए सब कुछ कर दे तो व्यप्टि वी 
स्व्रय काम करने की प्रवृत्ति और निर्णय की स्वतन्त्रता खत्म हो जाएगी । राज्य लाइ- 
ध्यार फरने वाले माता पिता को तरह ब्यप्टि के व्यवितत्व वी वृद्धि में रकावट हो 
जाएगा । 

२ यदि राज्य पर इतने सारे काम लाद दिये गये तो चारों तरफ अदक्षता हो 
जाएगी । राज्य बहुत से काम थोडे-योड़े बरेगा और पूरी तरह कोई भी काम न कर 
सबगा। 

३ यहभी कहा जा सकता हैं नि उदयोगो पर राज्य का स्वामित्व होने पर वस्तुओं 
की य्यालिदी में वृद्धि और उत्पादन वी लागत में पमी सम्भव नहीं। मजदूर राज्य को 
मौकर होगे और इसलिए उन्हें व्लास्त किये जान की घिल्ता ने होगी और इस प्रकार 
उनमें काम से बचने की श्रवृत्ति होगी और उद्योग के प्रबन्धक भी बहुत सा|वधान नहीं 
हांगे, क्योकि हानि होने में उदका अपना पुछ नुक्सान वही । 

इसलिए राज्य के कार्यो दे बारे में सही रास्ता इन दोनो सिद्धान्तो के बीच म है । 

आधुनिक काल में राज्य के कार्य--ज्यो-ज्या राज्य का संगठत जटिल होता 
जाता हूँ, त्यो-यो इसके कार्यों दी किस्म ओर सब्या भी बढती जाती है । १५० साफ़ 
पहले राज्य मुख्यत पुल्सि राज्य होता था ओर इसके वाय नकारात्मत ढंग के थे | 
उसका काम आतरिक कानून और व्यवस्था तथा बाहरी प्रतिरक्षा दक सीमित थां। 
पर लोकतस्त होने पर मगझाारी राज्य का विचार पैदा हुआ। लोगो की चघतुर्मुसी 
उन्नति वरना राज्य की जिम्मेदारी मानी जाने रूगी । राज्य को अपने नागरिकों के 
मानभिक, शारीरिक और नैतिक कल्याण की वृद्धि करनी चाहिए । आज बे जमाने में 
राज्य अब लोगो का मालिक नही रहा । मब यह उनका सबसे वफ़ादार और विश्वस्त 
नौकर हो यया हूँ । 

कोई प्रारूपिक आधुनिक राज्य जो कार्य करता हूँ या जिन कार्यों के करने की 
उससे जद की जाती है, उनवा बवर्यकिरण निम्नलिलित रीति से किया जा सकता है --- 

(१) अनिदार्य कार्य 

(१) भातरिक कातून और व्यवस्था बनाए रखना 


सेठ मायरिश शास्त्र 


(२) बाहरी आजमण से प्रतिरक्षा) 
ये कार्य करना पत्येक राज्य के छिय्े पहरी हैँ । इत कायों को राज्य पूछिण 
और सेवा के द्वारा करता हैं | 
(ख) ऐक्टिफ या वैदल्पिक कार्य - 
(१) आधिक गयुख-सुविधाएँ बढाया । 
(२) सार्वजनिक स्वास्थ्य की रक्षा बरता, और चिकित्सा सम्दन्धी सहायता 
करना । 
(३) शिक्षा देना । 
(४) झार्वंजनिक उपयोगिता की बस्लुएँ बनाना । 
(५) सामाजिक जीवन में सुझार करना । 
(६) सामाजिक सुरक्षा कौ योजनाओं के जरिये रोग, बुढ़ापे जौर बेरोजगारी 
से छोगो को निश्चित करना [ 
राज्य चाहे तो इन बारयों को करे, और न चाहे तो त करे। इनके बारे में राज्य 
नी आवश्यकताओं और साधनों के अनुमार अलग-अला राज्य में अछग-अलग स्थिति 
है। तो भी आजल औमत मगछतारी राज्य इनमें से जितने कार्य करना सम्भव हो, 
उतते वार्य करना क्षपता लेतिक वर्लेब्य समझता हूं । 
अब हम इस कार्यों का एक-एक करके सक्षेप में वर्घन करेगे । 
आन्तरिक स्यवस्था--राज्य बनाने के जो प्रपुख कारण थे, उतमें से एक भा 
कावून और व्यवस्था वी आवश्यकता ) इस प्रकार प्रत्येष्न राज्य को अपने राज्य क्षेत्र 
के भीवर लोएं को आपस में छड़ते से रोककर पूर्ण शान्ति रसती चाहिए । अपराधियों 
और अन्य वदपाप्नों को सजा देवी चाहिए ) एज्य के काजूत एक ब्यप्टि के और दूसरे 
अप्टि के तथा राज्य और व्यप्टि के सम्बन्धो को स्पष्ट रूप से बताने वाले होते चाहिए। 
राज्य को दह्ष पुलिय दक और निष्पक्ष तया स्वतत्तर न्योयाटय बताना चाहिए जिससे 
कापूत नोदसे बालों को ग्रिरश्शार किया जा सके। उन पर मुक्दगे बरठाए जाईँ और 
उन्हें दश्टित जिया जग सके 
प्रविरक्षा--राज्य बनाने का एक ओर मुख्य कारण था बाहरों हमलों से 
प्रतिरक्षा की आवश्यकता । इस काम के लिए राज्य के पाग सुसगठित, दक्ष और सोज 
सामान से छँस स्थल सेना, वायू सेना और जऊ सेना होनी चाहिए। इसे राजनयिक 
प्रतिनिधियों वे आादान-अ्रदान द्वारा जन्य राज्यों के साय मैत्री सम्बन्ध भी रखने चाहिए। 
आर्थिक कार्दे--राज्य निम्नडिधित कार्यों दर आधिक सुख को बढ़ाता हैं -- 
(क) भिलाई, खेठी और खाद देने के नधिक अच्छे तरीकों द्वारा इपि उल्राका* 
को बढ़ाना ) ; 
(ख) उद्योग और व्मप्रार वी वृद्धि को बड्मज् देता । 
(ग] बेक्यि और दोये की वृद्धि को बढावा देना । 


राज्य के कार्प और लक्ष्य <््‌ 


(घ) रेलवे, सडके, वायु भागे, तार, टेलीफोन ओर बेनार आदि सचार तथा 
परिवहद के अधिक तेज साधनों को बडना / 
छेती के क्षेत्र में राज्य जमीदारी खत्म करने, चक्वन्दी कराने और विसातो 
के कर्ज खत्म कराने के छिए कानून बनाता हूँ । यह अपनी ग्रवेषणा सह्ष्याओ में तये 
प्रकार के बीजो और सादे रा प्रयोग करता है और उनके परिणाम ठोयो को बताता है । 
औद्योगिक क्षेत्र में, राज्य विदेशी प्रतियोगिता दे मुकादले में तय उद्योगों को 
अधिक सहायता या सरक्षण देवर बढावा देता है । यह मालिको और मजदूरों के 
सम्वन्धों को नियत करने के तिए फैक्ट्री काबून बसयता हूँ और इस प्रकार मजदूरों 
को काम करने की अच्छी जवस्था प्राप्त प्राता है । साम्य औद्योगिक झगड़ो को 
निवटाने के लिए भी ब्यवस्था बरता है । राप्ट्रीककरण द्वारा राज्य स्वय उत्पादक बन 
जाता है ) 
अपने चढार्थ यानी मुद्रा और अन्य देशों वी सुदाओं के विनिमय को नियन्त्रित 
करके राण्य-व्यापार को वितियमित करता हूँ. सचाए के अधिक तेज साधन बनाकर 
और वेफिय कया वीसर कर्एनियो को बडाका देकर राज्य उद्योग तथा वाणिज्य दोतों 
को ब्रढद्मवा दैता है. । राज्य कौमतनियत्र०ण और राशतिग की प्रशाली द्वारा हपि- 
वस्तुओं ओर उद्योग वस्तुओ के उत्पादत तथा वितरण की नियत्रित ओर विनियमित्त 
कर सता है ६ 
राज्य के समाज सेवा के कावें--राज्य के वे काम जो इसको जनता के जीवन को 
मुझ तथा सुविधाजनक बनाने के लिए जिये जाते हैं सामाजिक सेवा या सापानिक- 
सेवा कार्य कहुछाते हे । सामाजिक सेदा वा छद्य है अज्ञात, बीमारी, गरीबी, बेरोज- 
भारी और असमातता को सप्ताज से दूर करना । किसी देश वी सेम्यता और सस्कृति 
का स्तर इसकी सामाजिक सेवाओं के विस्तार ओर दक्षता से निर्धारित होता है । 
उनका विस्तार ओर दक्षता हर राज्य की वित्तीय स्थिति के अनुमार अलूग-अछग होते 
हैँ। अमेरिका जैसा धनी राज्य उन सदकी जिम्मेदारी आसावो से उठा सकता है । 
सामाजिक गेवाए पूर्णत राज्य के स्वामित्त और प्रवन्ध मे चकने बाली या अशत 
स्वेच्छित जौर अथत राज्य की भहायता से या राज्य के तियतण में चलने वाढी हो 
सकती है । 
सामाजिक सेवा को आवश्यकृता--धुलिम राज्य का अर्थ आरक्षण मात्र है 
और उसकी जिम्मेदारी ऐने वाले राज्य में स्लामाजिक सेवाओ को धरफ कोई ध्यान नहीं 
दिया जाता। पर ओऔद्योगीक रण और छोकतमन्त्र के तेगी से बइने पर सामाजिक सेवाओं 
की आवश्यकता जधिकाधिक अनुभव क्ये गई। सझीनों के उपयोग और फंविट्रयों 
की स्थापना ने तये नगर और महावगर बसा दिये । औद्योगिर रबरो और फंकिट्रओो 
में सफाई की हारूत वड़ी खराद थी । माल्कि छोग सजदूरो वो दड़ी मुर्िवल से निर्वाह 
मजदूरों देते थे । राज्य की कुल आवादी का अधिवाज्न मजदूर हाते थे। मजदूरों वी 
अरीदी, वीमारी और निरक्षरता को और ध्यान डिचना स्वाभाविक्त था | खासकर 


८र्‌ मायरिश झात्र 


ठव झव राज्य कोदत॑त्रीय हो । कई कानूनों और बहुद सो सामाशिक सेवाओं दा 
अवस्याएँ घोरे-घीरे मुघरते छग्मी ) दस प्रत्ार भी रा्य को 'मरामाजिक सेवा राज्य 
का मौजूई नाम हासिद हुमा ॥ 

दास्प वे सामाजिद नेदा कार्घो में तिस्तलिखित ऐस्छिक कार्पे भी शामिल हैं *- 
है, सार्वरनिष्ट स्वास्थ्य और विक्तिया ॥ 

२. भिन्ना । 

३, सासाजिक सुपार । 

४. लोशेपयोगी विमाण बाय । 

७. सामाजिब सुरशा योजनाएं । 

साईजतनिश हवाहय मौर विकित्मा--सामाजिक सेठा राज्ए के विचार से 
पहडे, सार्देजनिव स्वास्थ्य और चिकित्सा को स्यवस्था राज्य के कार्यों मे शामिल नही 
भी। हर आदमी स्वास्च्य ग्रे लिए खुद जिम्मेदार घा। संटासारिया पैदा होने से रोहने 
बै लिए छोग कोई सामूहिक प्रयाल नी करते पे । झपर “्हेब, चेचक, हैंजा और इस्फ्लु 
पंजा जैसी महामारिया शुरू होती पी, तो वे हजारों आदर्मियों के प्राण ले जाती थीं। 
कोण उतका व्यरण ईव्विरीय ध्रकीष को बठावे थे सोर इस तरह अपने को सग्नल्यों देते 
थे ॥ रोगो के इटाज के लिए कोग झाद-पूत' करने बादे दरीसों और पैथों के पाव घातें 
यथे। नमरों में कती-कटी किसी घनिद सल्या या घनियों की तरफ से मूफत औौपधालय भी 
होते ये, पर विडित्या वी दसनी व्यवस्था सद सोयों वो आवश्यकता पूरी रुखे से लिए 
नोहाफी थी, खास रूररे महामारियों के दितो में । 

ओज के जमाने में राज्य के स्वास्थ्य समस्बस्री कार्यों को दो भागों में दाटा जा 
सकता हैं -- 

हूं रोग के निवारण से सम्दस्य रखने दारे वाई 

> राय हो जाने के बाद उपके इत्यत से सम्बन्ध रखने वाछे कार्व ? 

पहले प्रकार के कार्य साईजनिक स्वास्थ्य सम्दस्धी कार्५ बदशाते हूं । 
विम्थश्िलित रव कार्य इस वे से बाते हे 

(१) चेचक, हैजा, टायझ्ाइड या मोतीक्षरा और टी० बी० के टीई रुगाता। 

६२) नाटिया वनलाव 

(३) तथरी में पो्े के छिए क्‍्लोटीन-युक्त पानी पहुँचादा । इस काम के 
हिए राज्य यहदर हुए खूदशता हैँ और जल्यगार बतझत्रा है 

(४) सफाई निरीक्षकों का काय येह देखता हूँ कि सड़कों पर शाड, झयाई 
जाए और नाहिया साफ की जाए। नगर दा गद नगर से काफी दुए फेशा जाता है । 

(५) ददी बस्तिया साक को जाती हूं. और दतेके स्थान पर हआद्ार ठया 
खुले मात बनाये जाते है। 


रापय के बार और लक्य <के 


(६)नगरोंमें खातेसीने की मिलावटी मर सडी वस्तुओं दी बिद्री रोकी जाती है। 

(७) बीमारी वो आगे बहने से रोपते के लिए छू के हत्पताछ बनाये जाते है, 
जहा छूत के रोगियों वो बाकी छोगों से अठय रखा जाता हूँ । 

राज्य वे चिक्त्मि बाय निम्नलिखित हे . 


(१) आजवछ राज्य हस्पवाठ और औषधालूय बनवाता हैं| उनमें नये से 
नये उपकरण और दवाइयां रसो जाती हैँ । रोगो बे निदान करने, नुस्खें लिखने बौर 
दवाइयां देने के लिए अहंता-प्राप्त डावटर, नम और कम्पाउण्डर रखे जाते हें। सरवारी 
हस्पतालों में डावटर रो बाई फोस मही देंतो पह़तो और दवाइयों वो वोसत भी नहीं 
की जाती । 

(२) चिक्रित्मा और घल्प विदा यादो सर्जरी वा ज्ञान देने जे लिए भोर 
डापडशों तथा नर्गों वो शिक्षा देने के लिए डास्टरों स्वूछ और वालिज सोले जाते हैँ । 

(३) राज्य भी गयेषणाणाराएं नई दवाइयो मे बारे में रवेषयाएं करतो हे । 


सशिक्षा--राज्य डापटर हो गहीं शिक्षता भी है। शिभर हे रूप म यह अपने 
शव सागरितों वो शिक्षा देते को जिम्मेदारी छेता है। कोई भी छोशतब्रीय राज्य अपनी 
जनता वो उचित शिक्षा हुए बिया दक्षवापूर्यक कार्य सही कर सरलता । इसलिए राज्य 
को अपने मालिकों तथा नायरिका वो शिक्षा देना जरूरी हैं । आज के जमाते मं सब 
उद्नन राज्य अपने यहा के बच्चो को मुफ्त और अनिवायं शिक्षा देते है । वे इस काम के 
लिए स्कूल और बाणटिय घोरते हूँ और ठद्दी शिस्रा बे लिए विश्दविद्याट्य स्थापित 
बरते है । 
सतामामिए सुघार--अपनी जनता के शारोरिश और वीदिक' कल्याण के 
अडावा राज्य पर उनवी नेतिव' प्रगति बी भो जिम्मेदारों हैं । इस प्रकार राज्य अपनी 
घतता का डाक्टर और शिक्षक होने वे अछाय्रा उनका सेतित प्रथ-प्रदर्शव भी है । हुए 
समाज में कुछ अनेतिव ओर अनुजित प्रयाए होती हे । तो प्रषा, बाल हत्या, बाल 
विदाह, इहेज, छुआछूत, बेगार, गुलामी, शराब पीता और जुआ खेलता--पे सब 
सामाजिक बुराइया है। राज्य को इन्हे रोजता चाहिए, पयोक्ति इनसे स्वास्थ्य और सुली 
सामाजिक जीवन बनने में ब्राघा पडती है ॥ मारत में ब्रिटिश शासन के दिनों में सती 
अ्रथा, बाह-हत्या, दास प्रया और बाल दिवाहो बे विश्द कानून बनाए गए थे। भारतीय 
गणराज्य वे सविधान ने बेगार और छुआछूत को गैर बानूती घोषित बर दिया है पर 
गढू शद रखनतर क्राहिए कि राज्ण जकेशा सापाजित खझुश्यर तही कर सहका, यदि उसे 
जागे-आगे चलना पड़ेगा। सामाजिक सुपारों वी बहुत छुछ सफलता लोगो दारा अपने- 
आप बनाये गये ऐच्छिक साहचर्यों पर निर्मर है ॥ 
सामाजिक सुरक्षा--सच्चे मगलकारो राज्य में नागरिको को गरीबी, बेरोज- 
गारी, बुशपा, दौमारी और दुंटनाम्ों से होने वाली निर्योग्यता से भी मुरक्षा धदाने 


ट्र जागरिक शास्त्र 


करनी होगी | सामाजिक वोमा ग्रोजताओं की प्रणाली दारा राज्य इन सर शेतरों में 
आगे ऊपर बहुत कितीय बोझ बिना डाऊे खोगो को मदद पहुँचा सक्वा है! सर उप्तत 
राज्यों में सामाजिक वीमा प्रघादी मौजुइ है. । इम्लैप्ड मे रोग सौर वेकारी से बचाव 
करने वे दिए १९११ में अनिवार्य राष्ट्रीय स्वास्थ्य वोमा अधिनियम थास दिया 
गरश था। प्रयेक सजदूर को कानूरन अपनी मजदूरी का एक हिस्सा एवं दिपि में यम 
बराता होगा। साछिक और राज्य भी इसमें रुपया डाएवे हूं। वीमारी या बेकारी होने 
पर मजदूर का इसे रपये में में सहायता दी थाएी है । इसी प्रकार दुर्घटकाओ की अवस्या 
में दुर्पेटदा बीमा वी प्रणाली बनाई गई हैं । बुद आदमियों को सहायता देने की प्रणारी 
पहुले स्पूजीलैए् में शुरू हुईं । १९०८ में विटिय मसद ने भी बुदापा पेस्शन कानून पास 
कर दिया ) दस कावूठ के अधीत ७० वर्ष या इससे अभिव के सद ब्रिटिश अजाजनो को 
जितवी आमदनी ३ श।| पौंड से कम होते पर ८ शिलिग प्रति सप्ताह देने बी व्यवस्था 
की गई + 

लोशोपयोगो सेवाए--इसरे विम्नियित चीजें शामिल है +-+ 

(क) रेड, सर, नदी, समुद्र ओर वायु पे रास्ते वरिदहन सेवाए। 

(ख) डाक, ठार यौर देलीफोन प्रणाली ॥ 

(ग) विजेदी, गैस और पानी का समरण 


लोशोपयोएो सेवाओं के लाम--(१) परिवहन सेवाए तथा तार टैठीपोद आदि 
सभार के सैत साधन स्ोयो के जोवन गो अधिक आरासदेट बना देंते हैं। दूर-दर जाने 
में होते बाठी शारीरिक बबात, रेको, बयों, ट्रामों और विमानों से यावा में नहीं होती ॥ 
यात्री अधिव सुरक्षित हो जाती हैँ । डाक और तार नामगात्र वैसा ल्कर एक जगह से 
टूवरी जग्रह बहुत जल्दी खबर पहुँचा देते हैं । शृद्ध पत्रि लोगो को बहुत से रोगो से 
बचाता हूँ ॥ तेठ को जग्रह विजली का प्रयोग स्वास्प्य के लिए अधिक अच्छा है । 
रेडियो के म्रतौरेजर कार्येत्रप पारिवारिक जौवठ को सुखी बनाते है + 


(२) परिवितन के ट्ुत साधनों का होता देश को आधिव प्रगति के लिए बहुत 
आवश्यक है। उसके द्वारा कोयला, छोटा जोर अनाज जेसी भारी मौर वडी वस्तुएं 
दूरजूर स्थातों पर ले जाई जा सकती हें4 दिसाव अपना साठ सबसे अधित आबर 
इमकता वी जगह भेजकर अच्छी पे अच्छी वीमत हासिल कर ककता हैं $ प्ररिकठत के 
टुत साधनों के कारण जक़ाल कम विनागकारी हो गए हैं, वर्योकि अद अबिक्ता वाले 
खतरों में धनाज मासातों से अश्ाड-एस्त ट ग्रे पें छे जाबा जा सका हैं पैक्टरी मालिक 
खख्चा सामान नियमित रूप से मिलते रहने अरे निर्मित वस्तुएं बन्दी दघर-उघर 
धहूँदा दिए जानें के कारण अपनी मधथीनें चाडू रख सकता है ॥ परिवहन के लेज साधतों 
के वारण ही किसी दरावे को एक ही प्रतार का उत्पादन कर रहने को सुद्रिय्रा हो 
मँ है | परिवहन बे जच्छे सात्रत ये हो तो शढ शत से दूसरे प्रान्त योर शक यज्य 
मे दूसरे राज्य में व्यापार असम्भव हा जाएगा । सच तो यह हैं कि सवार के चेज साथनो 


रारश हे कार्य और छद॒य <५ 


से सारें बार को एक बाजार बता दिया है । 


(३) छोक्ोपयोगी सेवाआ वा सास्कृतिवा गहतव भी है । यचार और 
चरिवहन ने तेज साथता के परिणामस्वरूप एप देश जे लागों मं और ससार के ठागो 
में एवं दूसरे वे साय अधिव मिलना-जु सवा हा सस्ता है 4 बसा, द्रामा और रेंला में हमें 
अएग-अल्ग जाह के अलग अ रग राष्ट्रो और सस्दृतिया दे सब जगह के लोग मिटें 
हैँ। सस्दृतियां के आदात प्रदान ये लोगा का जीवन सम्पन्न हाता हैँ और उनमें अधिय 
गौहाई और शान्ति पैदा होती है। इस प्रवार यह रपप्ट हूँ कि सब लाकोए्योगा 
मभेद्राए एक न एक दृष्टिकोध से परम आवश्यर है । जगरा सवार यह पैश हाता है कि 
या ये सेवाए निजी उपक्रस वे छिए छोड दो जाती चाहिए, या थे राज्य क स्वामित्व 
और प्रदरप मे रहनी चाहिए । ग्रावेजतिक जीवन में इन मेवाआ वे मह व वे वारण वे 
प्राय राज्य के स्वामित्य और प्रवन्ध में ही होती हूं । पर जहा निजो उपत्रग वा भी बाग 
करने दिया जाता हैं, जैसे, दयो, ट्रामों, जट समरण, और बिजली की यवेस्था में, वहा 
राज्य उनके दश सचारन के लिए गियम और झर्ते बता देता है । इत क्षेत्रा में प्रतियागिता 
क्षपाठनीय समती जाती हैं। और इस प्रवार, खत जगह विसी कम्पनी या तिभाय वो 
सरकार वी सम्त देख-रेख के जधीन एवाथिकार दे दिया जाता हैं । इस सवाओं में 
निती उपप्रम के विरुद्ध ये युक्तिया है -- 

३ इत सेवाओं वा समरण तियमित और दल्य होता चाहिए। इन वार्यों में जरा 
भी भी बापा पइने से सारे राष्ट्र वो मारी हानि हो सकती है । परिणामत न खवाओं 
में सिमी उपक्रम पूर्णत क्षेमशारकः नहीं हा सता ॥वाई निजा सचाश्व या कम्पनी 
इन सैदाओं वी पीमत बहुत अधिर बढ़ारर गरीबा को इन सैदाआ श॒पपयाय से बचिव 
रण सती हूँ । 

३ रेस, डाब और तार तथा श्हते देशब्याप: सवाएं है । उनमें बहुत अषिय' 

पा एगाता पहता हैं । हशारिएं बिखें। एव आदसो या पम्पतो बे छिए उसे थास्त 
आपरपत्र' पत पी व्यवस्था बरशा बड़ा कडठिव है ॥ 

है सड़द आदि में बडी मार। पूपी एगवर भी फौरन इुछ राभ पिरत दी 
गमायाए नहा होती । इसलिए बाई निर्ड। आादमा या बम्पती छा निर्माण बरना 

दगाद मही कद्ाण | 
४ रेह और सहई ज्ापाउ क समय फौजों को एव जगर से दूसरे चगह सेव 
के 4४ धर्द। महन्यपूर्ण है। इस कारण भे उह निजी उपक्म और निपत्रय वे अपील 
बुगना सुरतित लहा 4 
राज्य वा रष्षय या प्रयोजन 

वास्य के आवश्य पुधा :द्शम, प्रहदि, ओर गायों पर वियार बरतर बाद 
पदमादा यह धन वैंद्रा हाता हैं दि राज्य स बिस रूध्य वी पूति व। अरसा गी जाती 
है । समप-समद घर अनेक टेसरा से रापर के लिए मरय-त्शा हश्य सुम्ताए हैँ। 


4 मे जागएिक शास्त्र 


कानूत और व्यवस्था बनायें रखता, अधिकतम, सख्या का अधिकतम मुख, सामाजिक 
भैया, न्याय और प्रयति--पे सब राज्य के लिये उपयुक्त छड्षय सुझाएं गये है । मोटे तोर 
से कहें तो राज्य के लट्ष्य सम्बन्ध विचाएो को दो वर्गों में बाटा जा सकता है. -+ 
३ वें छोग जो राज्य को अपने आप में एक लक्ष्य समझते है । 
३ वे लोग जो राज्य को एक रूथ्य क॑; प्राप्ति का सापत समझतें है । 
जो सोय राज्य को एक रुदय वा साथन समझते है, उन्हें फिर दो मांगों में 
घाटा जा सकता हैं. +- 
(कब) कुछ लोग राज्य को बैयध्टिक या सामाजिक कल्याण की सिद्धि का बुरा 
साथने समझते हूँ । 
(स्र) दूसरे लोग राज्य को व्यप्टि और समाज दोनों की भलाई करने के 
लिए एकमात्र उपयुक्त साघन समझत हैं । 
राज्य एक लदप के रूप में--प्राचीत ग्रीस के लोगो के लिए राज्य अपने-आप 
में एक साध्य या छक्ष्प था । थीम के नगर-राज्य मागरिक के सम्पूर्ण व्यक्तित्व को अपने 
अपीन रखे थे । आवर्म। समाज के छिपे ही जीता भर गरता था। इप। विचार को 
१६वीं सदी में जर्मन आदर्शवादिपों ने किर सामते रखा। उतके अनुभार, राज्य अलग 
अलग सागरिक के सर्वोत्तम बद् का प्रतिनिधि है ! इसलिए आदमी के, अधिकतम 
भलाई इसी वात में हूँ कि वह पूर्री तरह राज्य की आज माते, उसे हमेशा अपने 
अह्‌ को राज्य के जह्‌ के स्तर तक उठाते का यत्न करमा घराहिए । राज्य स्यष्टि के 
लिए आइये हैं। यह व्यध्दिकों जीवन शा साप्य है। इत प्रकार आदर्शवादियों के अतु- 
भार, शाोज्य को कोई लक्ष्य प्राप्त वही करता । उसे तो अपने व्यप्टियों को कार्यों का 
मार्ग प्रदर्शन, नियंत्रण और वितियमत करना है जिसने इसका अपना अधिक से अधिक 
भला हो । 
शाज्य रूदय-सिद्धि का बुरा साधन है--्यध्टिवार्द, अराजक्त्तावाई। और 
साम्यवादी, यार्न। यम्युनिस्द आदमी या समाज की हित सिद्धि के छिए राज्य को बुरा 
साथत सम है । व्यप्टिवादियों के जतृत्वार राज्य एक आवश्यक बुराई है । ये इसे खत्म 
नही करना चाहते । वे राज्य के भीतर कानून और व्यवस््या बनाए रखने वे लिए और 
खाहरी। हपलो से इसको रक्षा के लिए है इसे बनाएं रखेंगे । दूसरी! ओर अराजक ताबादी 
के लिए राज्य का कोई उपयोग नही है । उसके अनुयार, राज्य बछ को निरूषित करता 
हैं भौर इसलिए यढ कोई मलाई नही कर सकता। नैतिन जन बल से नहीं बताया 
जा मर्ता । साम्यवाद के पिता वार्ल मात ते राज्य को गरीबों के झ्चोपय वे छिए धवियो 
का हविषार बताया हैं 
शाम्प लद्य-सिद्धि का बच्छा साघन है--जरघ्तू का विज््वास था कि अच्छा जीवन 
दाज्य में ही सम्मव है । योटित्स राज्य को गत मगठसव पद्धति समझता या। उत्रोविता- 
बाई राज्य वो अधिकतप शाप्टियो वे लिप्रेअविक्तम सुख प्राप्त वरतें का साधन 
समझते ये | समाजवादी राज्य को रापाज की सव तरह की मलाई के लिए सवर्से अदिक 


उपयुक्त साउत समभो हैं । डर 


राज्य के कार्य और सक्ष्य <ड0 


राज्य का अगली छट््य--इम प्रवाट पता चलता हैँ वि अकेली व्यप्टि वासुव 
शारे समाज का मंगल और रवव राज्य वा मगल, यादी-बारी, राज्य दो छट्य बताये 
गये है। पर हमें याद रखना चाहिए कि न॑ तो अकेठी ब्यष्टि का छाम, मे आरा सामा- 
जिक दह्याण और न अकेला राज्य का भाप ही रास्य हें हत वृ। लदय या प्रयोजन 
हो सकता हे । राज्य साधन भी हैं सौर साध्य मी । यह एवं ऐसा साधन है जिसे द्वारा 
्यप्टि या अधिषतम विय्रात्त और समाज वा अधिवतग भला हो रकता है । राज्य 
बहाँ तक अपने आप में एक ल्दय है, जहाँ तब यह अपने लागरिको वी भात्र। पोढ़ियां 
के इल्याण पर भी विवार परता हूँ । 

गार्न र ने राज्य रे तीन रुप सुझाएं हे, जो बहु ठीर सुझाएं गए हैँ. -- 

(१) प्रथम तो, राज्य को व्यप्टि के अच्छे से अच्छे विकास थे लिए उबित 
अवस्थाएं पैदा कररे उम्रत्री सहायता व रनों भाहिए। 

(२) दूसर, इसे समाज ओर राज्य थे सदस्थोजों हर में स्पष्दियों मे नो 
सामूहिक हित है, उन्हे आगे बढाता दाहिए । 

(३) तीसरे, इंग अपनी गतिविधियों और अपने मागरियों की गति-विधियों 
ड्ो ऐसे चलाना चाहिए कि सार! माठद जाति शाति और प्रगति वी और बड़ । 


साणश 

राग्य के बायं--राज्य ते या वे बारे में दो चरम विचार ये है -- 

(१) ध्यष्टियादी विधार--राज्य एव" जावश्यत बुणई है । इसलिए इसे कम रो 
कम बाम, अर्पात्‌ भीतरी अद्जकता और वाहरी हमले रोउना, ही दिया जाना चाहिए, 
ओर अन्य बातो में आदमी अपने कल्याण वी प्राप्ति में लिए विछपुठझ आजाद रहता 
चाहिएु। राज्य थ्यप्टि बे छिए कोई विष्वात्मए मठाई नही बर सपता । 

व्यप्टिवादी औयत व्यप्दि बी योग्यता बे पारे में अत्यधिक आशावादी है। 
वास्तव में व्यप्टि वो भाग प्रदर्शंश कौ आवश्यकता है और मगलक्री राज्य से अन्‍्ठ 
मित्र, सछाहड्गार, सेवत्र' और रहनुमा कोई नहीं हो सबता। स्थापार और उद्योग में 
विमी तरह की दखठदाजी म होने ते जनता के आधित दृष्टि से फ्सजोर थर्गों को हामि 
होने की समावना है | 

(२) समाजवादी विचार--(१) राज्य आदमी वा सबसे अच्छा मित्र है। 
वह निश्चित रूप से माई बरता है । इसे अधिव' से अधिव वाय॑ देने चाहिए। (२) 
गमाजवाद का कृष्य सारे समाज का अधिववम दाम है । (३) समाजवाद उत्पादन के 
साधनों फ बैयवितर स्वामित्व का विरोधी और राष्ट्रीयवरण वा समर्यक है।। (४) 
सप्ताजबाद सम्पत्ति का सम्रात विवरण करता हूँ । इसलिए यह अधिक' छोकतलीय 
और न्यायतगत है । 

पर सम्राजबाद सिद्धाल्तक्प मे जितना आक्व हैँ, उठता व्यवहार में नही । 
ध्यवहार की दुष्दि से, इसमें कुछ कमजोरिया है. -+- 


<डड सायरिक दास्त्र 


(१) राज्य को बहुद से बाप योंप ईने से सब स्पमों पें कमी काने को 
छत्रावना हैं । 

(+) रष्ट्रीवब्रण होने पर अच्छी जौर सस्ती वस्तुएं नहीं दवाई जा सकती । 

(३) कहा जता हूं झि समाजवाद आदमों को छ्वय बाये बइते की भावना 
को औट विय की स्क्मयनता को दष्ट कर देगा । 

राज्य के कार्य 

(रब) अनिवार्य काम : 

(१) भीतरी बाजूत व्यवस्था बनाये रखा । 

(२) बाहरी आक्रमण से दचाव ! 

(ख) ऐक्छिक कार्य : 

(१) $पि उत्पादव और उुछोग, व्याप्रार, बेक्षिंग और वीमे को दडादा देकर 
आविक उन्याय करता । 

(२) सार्वजनिक स्वास्य्य वी रक्षा करता, और विजित्सा को व्यदस्था करना । 

[३) शिक्षा देना । 

(४) रेल बौर सड़क, डाव, तार और टेलोफोन, विंजरी, गैस और पाती बादि 
सार्वजदित' उपयोगिता के कार्य कला । 

(५) सती ध्रषा, बाल हत्या, बाल दिवाह, दहेज, छुजाप्टून, देगार, दासता, 
घराव और जुए भादि कुछ अनैवित और अनुचित सामादिर प्रयाओं को दूर करके 
धामाजिक जीवन में सुधार करता । 

(६) छोगो को हो', चुद्मपे और देरोहगारी से निश्चिन्त रूरने के छिये सागो- 
जिंक सुरक्षा योजवाएं बताना ॥ 

राज्य का लहय था प्रयोजव--राज्य के मध्य के सम्दस्ध में जो विचार हैं, 
उन्हें भोड तौर मे दो बर्फ में काश जा कक्ता हैं :-- 

(१) दे छोप छो यज्य को अपने आप में एड लघ्य दा साध्य सम्सदे हूँ 

(२) बे लोग जो राज्य को एप साब्य का साधत समझते हैं / 

भाज्य एक साध्य है--अआचीत डीक' लोगों और आपृतिक रूछ में जमंठ आदसें- 
बादियों के अनुसार, जाइमी को सन्य के लिए हो जोता भर मरना चाहिए क्योकि राज्य 
अपने आप में एक लक्ष्य है । इसलिए ध्यक्ति वा रान इसो में है हि वह पूरो तरह से 
राज्य वी आज्ञा वा पॉल्ने करे । 


राण्य के कार्य ओर लद्प दर 


राज्य एफ लक्ष्य का अच्छा सा वत है--उपयोगितावादी राज्य का अधिकतम 
लोग के छिए अधिकतम सुख बा साधन समझने हूँ। सप्ाजवादी समाज को सब तरह 
मो प्रगति करने दे लिए सवसे अच्छा साथन मानते हैं । 
सच्चा सदपैय--गार्मेर रे अनुरार, राज्य रे तीन लक्ष्य हांने चाहिए 
१ व्यप्ति का कल्याण । 
२ सारे सप्ताज वा वल्याण । 
३ सारी मानव जाति या वल्याण । 
प्रश्न 
(९ए०६5770५5 
१ झाक्षर हे शायों हे बारे में स्पप्टिणारे और रामाजवादों शिवार लिखिए । 
(प० वि० तितस्‍्यर, १९५२) 
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२ किसो आपुनिक राज्य के मुस्य कार्य कण हूँ? क्सि प्रकार का राज्य उहें 
अधिश्तम दक्षता रो कर सकता है । 
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है. राज्य के पामानिक सेवा कार्यों का सक्षिप्त वर्णन कोजिए ॥ 
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४ सोशोपयोगी सेवाओं से आप क्या समझते हूँ ? दे राज्य दे प्रथय भर निषन्रण 
में क्यों रहरो चाहिए ? 
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५. सामाजिक सुपार के प्रसात में राज्य के कर्संब्य को विनेघना कोलिए। बया मनुष्य 
को नतिक बताता राज्य का वर्तेंव्य है ? 
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६ सामानिफ सुरक्षा से माप बया समझते है? क्यर गरोदी, दोमारी और देरोजयारी 
को दूर करना राज्य का कर्ंव्य है ? 
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७. आधुतिफ वाल में राज्य के कत्ंव्यों को देखते हुए यहु सिद्ध कोजिए कि आज का 
शज्य मगल राज्य है, पुलिस राज्य नहीं । 
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कि शापरिक द्वास्‍्त्र  * 


< शाज्य के ठस्य के ग्ारे में विभिन्न विदारों की संझेेप में विदेनना कोलिए। 
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आपको राय में राज्य वा सच्चा संध््य दया है ? 
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३० राज्य के लह्य शया हें? (वं० दि० सितम्दर, १९५१) 
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अध्याय ४६ ११ 
शिक्षा 


दिक्षा कि कहते हे--शिक्षा शब्द को बहुत सो परिमाषाएं की गई है । झार्टर 
ऑक्सफोरई इस्ठिश डिक्शनरी में इसको यह परिभाषा है वि “जीवन वे काम की तम्यारी 
में छोड़े बच्चा को (और ब्यान्ति द्वारा बडो को) दो जाने वाली व्यवस्थित स्िसलाई, 
अध्यापन या प्रशिक्षण ।” वेवस्टर के शब्दकोश में शिक्षा वी यह परिमाषा है, “व्यप्टि वे 
शारीरिक, बौद्धिक ओर नैतिक परिवर्दधत कराने वालो भीख और प्रशिक्षण वे द्वारा प्राप्त 
जानतारी मौर गुणा का समुज्चय । 

उपयुक्त दो तथा अन्य बहुत भी परिमाषाओ हे निम्बल्लिंत वाते स्पष्ट हो 
जाती हैं -- 

१ शिक्षा मतुष्य वे स्वामावित्र' विकास के बजाय उसे एव विमरशित 
(00॥09078४९) निर्देशन और प्रश्मिक्षण है। 

३ गह विमशित निर्देशन और प्रशिक्षण हमेशा विसी दस मानव समाज के 
आदर्शों के प्रसग में होता हैं। मातव समाज के बडे सदस्प अपने छोटो को अपने जीवता- 
दर्रों के अनुसार ही भ्रशिक्षित बरते हे। 

३ शिक्षा में आदमी का स्वतोमुखी विकास अभिप्रेत है। इसका अर्थ सि्फे 
बुद्धि का प्रशिक्षण नहीं है । दोडिव विवास के अश्ावा शिक्षा वा रक््य भीोतित और 
नैतिक विवास भी है । 

४ शिक्षा जीवन भर चलने वारा उपक्रम हूँ जिप्म आदमो एवं ही समय 
गई भीजें सोलता हे ओर गई चीजें भूछता है। शिक्षा बचपन के साथ रामात गही हो 
जाती। बूढ़े हो जाने पर भी शिक्षा का सिलसिला चलता रहता है । 

ज्षिक्षा के लक््य--शिक्षा के रक्ष्यो के बारे म बडा विवाद हैं, ओर यह बहुत 
समय से चतता रहा है। कुछ छोय उदार छिक्षा के पक्षपाती है, और पुछ कोष ब्यावगायित 
या भस्धे को शिक्षा या प्रश्चिक्षण के पशपाती है। उदार शिक्षा के पक्षपातिया वा छट्ष्य है 
लोगा के झारीरिए, वोडिक और नैतिक विकास द्वारा पूर्ण व्यप्टि पैदा करना । व्याव- 
सापिक शिक्षा ये सम्यक्रो का मुख्य लक्ष्य दिसी राजगार, कल या दस्तकारी में लोगो 
को प्रशिक्षित करके उन्हे उपयोगी बनाना है। पर आज वी दुनिया म हर भादमी नोग- 
रिक्रभी साय होता है इसलिए अच्छी छिक्षा प्रणाली वे ये तीद लक्ष्य होने चाहिए - 

१ अधम, शिक्षा वा लट्ष्य व्यब्टि की प्रशृत्ति की गुप्त सस्लियों और घोग्पताओ 
का विकास करता होना चाहिए ॥ इसना मर्घ होगा आदमी वा पूर्ण शारीरिक, यौद्धिक' 


५ माधरिक दाप्त्र 


और नेतिव विवास। इस प्रकार शिक्षा सर्वेधा उदार होनो चाहिए। 

३ दूसरे, शिक्षा व्यावसावित होती आाहिए इससे हर छूडका था छडकी अपदी 
जीविवा कमाने योग्य हो जाना चाहिए। 

३ तीगरे, आधुनिक खोवदत्त्रीय यूए में शिक्षा का खइय नागरिकता वा 
प्रशिदाण देना भी होना चाहिए।सयावसायिव शिक्षा नागस्कि को उपपोगी बनाने में 
सिर्फ एक घटय होगो । आदमी उपयोगी न(गरिक या अच्छा नागरिष्त तमी कहलाएगा 
जब उममें कुछ नागरिक गुण होगे । 

पिक्षा की सशिलद--दच्चे दे छोवन वो मोटे सौर से तीन सुख्य अवरयाओ में 
बाटा जा सकता है +- 

(१) दायकाह--५ या ६ वर्ष को आयु तक 
(२) रिभ्ोरावस्था--१२ से १४ वर्ष तक नी झआायु तक । 
(३) तद्णावस्था--१४ से १८ वर्ष तक की आयु सके । 

बालकों वो शिक्षा--वाल्यावस्था मे बच्चा घरों और भरी स्वूदों मे उचित 
भा प्रा सकता हैं । इस थवाषा में बच्चे को टीक स्वास्थ्य बताए रसने के अटावा, 
अच्छा अरिय निर्माण मरने की आवश्यवता होती है । उसकी आदते, शिष्टाघार मोर 
गषियां इक समय बनाई जाती हैँ । छोटे दच्चों के लिए बूद्धि ये प्रशिक्षण वा महत्व 
गौण हैं पर उसवी जानवारी वा दायय अविक से अधिक विस्तृत हो सदता है । 

बातों को शिक्षा में दर कर स्वान--आदर् पर बच्चे के लिए सर्वोत्तिम विधा- 
छूय हैं । रच्चा प्रेम से अमित सौखता हूँ और बच्चे से उसऊे अपने साफ पता गे अलावा 
मई और आदसी अग्िक प्रेस से व्यवहार सही कर सकता प्र ज्रम के साय-्साय बच्चे 
की प्रद्व॒ति को दीक ठीक समझता चाहिए और उचित प्रवार का बनुझासत रहना चाहिए 
बिता अनुधायत कय बहुत अधिक अनुराग ठस्चे की विाड देगा । इसी ध्रत्रार बदुत अधिफण 
अनुशासन बच्चे में स्वयं करतू त्व और सौलिकता की वृद्धि को रोक देता है। यह बड़े महघ 
की थात है कि माता पिता को अपने बच्चो प्र आर मे व हर ते हो जाना चाहिए । बच्चे 
मरे जनुवरण की बहुत प्रवृत्ति होती हैँ। मालानप्रित्रा को उत सब कामों से भी दचना 

चाहिए जिनसे उनके बच्चा पर गलत असर पड सदता हैं। इस प्रकार बच्चो का प्रशिशण 
अदा बढिन वाम हूँ $ उनकी अहृति को ढीक से समझना भो आयान कास नहीं। इसविए 
बच्चे को उचित शिक्षा के रिए होशियारी से वाम तरने की जरूरत हैं । सामाबतया 
आता पिता वा व्यस्त जीवन उन्हे अपने दघ्चो की ओर घ्यान नही देने देता | इसीलिए 
बच्चो वी सझिक्षा सारी या उम्र से कम कुछ हृद तक, नर्गेरी स्वूछों में होती चाहिए। 
नर्मरी रकुछ--नमेरी स्पूछझों के लिलाफ एव यहो बात कहो जा सकती हूँ कि 
उतवी भिक्षा बड़ो खर्चीली हे और उनमें माता दिता लेगा अनूशग गही हो रबता । 
अम्पया, नर्यरी स्कूलों कौ पद्धति राण्ट्र के लिए बडी लाभदायक हैं ६ बच्चो को वुछ 
आददयक्ताए घर को अपेक्षा स्कूल में बहुत बच्छी तरह थ्रूरी हो सकती हैं। खेंहनें के 
हिए खुकी हवा भौर उचित तया सतुदित खुराब स्छूल में बहुन अच्छी तपद मिछ 


ज्विक्षा है 


सकतो है। शोर करने को आजादी बच्चो हे लिए वडो आवश्यक हू । घरो में शोर करने 
चले बच्चों को बडे आदसो बडी गुसीवत समझते हे बच्चे की पूर्ण बृद्धि बें लिए रगभग 
उसी उधर के बच्चो का साथ भी परम आवश्यद है । इस आवश्यकता की पूर्ति 
धनी माता-पिता भी नहीं कर सकते । अन्तिम बात यह हैँ कि बच्चों के सीखने और 
अनोरजन मे लिए उचित वातावरण नसरी स्वूला में बनाया जा सबता हूं। इस प्रकार 
भर को शिक्षा शी पूछ्ति नर्मेरी रहूतो में शिक्षा देवर बरनी चाहिए। 

दूसरी सजिल--स्हूछो में शिक्षा--बट्रण्ड रमछ के अनुसार, ६ वर्ष की आयु 
जता चरित्र वा निर्माण अधिवतर पूरा हो जाता है । उसके वाद बच्चे का बुरे वातावरण 
से बचाने की ही जरूरत रहती हूँ । बुरे वातावरण मनुष्य है चरित्र को उसवे जीवन की 
उसी भी मजिल्‍छ मे प्रभावित पर सपते है। स्पूछ वी शिक्षा बे तीन मुस्य पहर्‌ है, अर्थात्‌ 
दौद्धिक, शारीरिक और नेतिक। 

बौदिर--दूसरी मजिल में पहले तो बौद्धिव प्रगति पर जोर देना चाहिए । 
झात्रो को सब तरह का ज्ञाव पते के लिए प्रोत्साहित करता चाहिए । यौन विपयो का 
ज्ञान भी उनसे छिपाना नही घाहिए । बुछ गुण, जो ज्ञात प्राप्त करने थे लिए बिल्वुछ 
आवश्यक हूं, छात्रों में पैदा दरने चाहिए। उदाहरणार्ष थँय॑, उद्योग, एकाग्रता, 
यथार्षता और खुले मस्तिष्क से विचार करता । गणित, इतिहास, भूगोल, नागरिक शास्त्र, 
ओऑरम्मिक बर्शास्त्र, स्वास्थ्य शास्त्र या हाईजीन और आरम्भिक विज्ञान को शिक्षा 
इस उधर में सब छातो के लिए आवश्यक सम्झों जातो हूँ । 

शारोरिफ--चुद्धि वा प्रशिक्षण तब तक अपूरा रहेगा, जब तक साथ ही 
शरीर वो भी प्रशिक्षित न किया जाए। स्वस्य मत वे लिए स्वस्थ शरीर परम आवश्यक 
हैँ। कोई भी अच्छी शिक्षा प्रणाही वसरत और खेल झूद के महत्व को कम मही समझ 
सकती । खेल और दूद मे जहा स्वास्थ्य अच्छा रहता है, बहा छात्रों में कई नागरिक 
गुण भी पैदा होते है । अनुशासन, नेतृत्द, सहयोग ओर खिलाडीपन आदि गुण खेल बे 
मैदान में ही अच्छी सरह सीले जाते हे । प्राचीय ग्रीय में जिमनाह्टिय और सैनिर प्रशि- 
क्षण शिक्षा को महत्त्ववूर्ण अब होते ये । आज के जमाने में भी सैनिव प्रस्चिक्षण का महत्व 
अधिवाधिक ममझा जा रहा है | विश्वविद्यालय मैनिक प्रमिक्षण दल और राष्ट्रीय सैन्प 
शिक्षार्थी दल फिर सामने आ रहे हूं । 

भेतिक--मैतिक शिक्षा शारोरिक और बौद्धिव शिसा से निकट सम्बन्ध रखती 
है । इसवी उपेक्षा नहीं होनी चाहिए । छात्रों को अपने साथियों के साथ ब्यवहार करते 
हुए लात्म तियत्रण, ईमासदारी, सहिष्णुता, न्याय, सम्मात, और दया वी शिक्षा देतो 
आहिए )इस्त प्रकार, विस शिक्षा प्रणाकी से सिर्फ दित्तावी कीडे न पेदा होते बाहिए। 
निरी बौद्धि शिक्षा छात्र के और पहलुओ को ददाकर सिर्फ एक पहलू को विकसित 
बरतो है। दूसरे घब्दो में, शिक्षा उदार होनी चाहिए, जिसका ल्ष्य छात्र वे सब पहचुओ 
का विकास कसना हो। 

ध्यायसापिक शिक्षा--सामाजिक जीवन में आथिक वातों का महत्व बढ जाने 


दर जायरिके झास्त्र 


के कारण भव देशो में लोवयत व्यावसायिक शिक्षा ते अधिक पक्ष में होता जाता है. # 
यह वा जाता ह कि निरी किताबी शिक्षा मविषतर छात्रों के लिए शुप्क और अदुचिकर 
होती है । यह आदमी की जीवन में किसी व्यवक्ाय के छिए मी तैयार हहींकरती 
शओर इस तरह वैका री और ग्ररोद्ती बटाठे वाल्ये वठाई जातो है । इसलिए, बहुत से 
लोग यह बहने हे कि पढाई किसी बुनियादी दस्ततारी के साव-्सोय चल्नी घादिए। 
अनुमप से नो यह सिद्ध हुआ हैं हि अपिक्व॒र छात्रों के लिए डिताबी पढाई अटबिकर 
होती है और इस तरह राष्ट्रीय उर्जा वी बडी वरवादी होती है। यदि विभिन्न परपों, 
दस्तशारियों था पेंझों के छिए छात्रों की रुचि का 4ता छगाने वा सतत शिया जाए तो 
बढ़ा अच्छा हों । यहँ सच है नि १४ वर्ष की आयु तक प्रत्पेत बच्चे को विताबी शिक्षा 
मिलनी चाहिए, पर इस अवस्था में छात्र वी चि बट पता छगा ७ ना चाहिए और क्तिवी 
पद्माई के साथ-साथ उसे किसी खास दस्तकादी, प्यापार या पेश्ष में, जो उसकी रूचि और 
योग्यता वे अनुसार हो, डाछ देता चाहिए ॥ दिलो खास विषय का विश्येष प्रशिद्ण 
बाद में, उस प्रयोजन वे ररिए बताए गए विशेत्व शिक्षा केन्द्रों में दिया जा सकता हैं ॥ 
जिन छात्रो मे बिठादी शिक्षा को रचि दिखाई दे, उस्हें विश्वविद्यास्य में भी उसी में 
चलने देना चाहिए + हर सूरत ये शिक्षा वा काम १८ या २० वर्ष की बायु हव पूरा हो 
गया क्ट्टा जा सकता हैं । 
व्यावसायिक या शिल्यिक झिक्षा व्यक्तित के दृष्टिकोश से ही आवश्यक नहीं/ 
बल्कि यह देशों की आधिक प्रगति वे लिए मो परम यावश्य३" हूं। बढ़े पेमाने के 
उद्योग मुस्यत्र कुघक श्रसिक नियमित रूप से पिलवे रहने पर निर्भर होते हे। दैकनियल 
प्िज्ना से वाणिस्पित्त कौर वृषियों शिक्षाभरीणासिलहे। 
तोसरी मिल उच्च झिक्षा--विस्वविद्याल्यों में उच्च मिक्षा सिर्फ, उन्हें 
दी जानी चाहिए जो इसबे उपयुक्त हो $ वट्रंड रस के अबुसार विश्वविद्यालयों के 
दो प्रयोजन होने चाहिए 
१ कानून, चिित्मा वादि दुछपेशो के लिए पुष्षपों ओर स्वियों को प्रशिक्षित॑ 
करजा ) लक 
२. शात्कालिक उपयोगिता झा दिता विचार हिये ज्ञात और ग्रपेषणा के 
मार्ग पर बढ़े जाता | 
इस प्रहार विश्वविश्वालय कुछ योडे में छुत्े हुए छात्रों के (दिए उपयोगी होगे । 
कुछ छोय उन्‍्द थिक्षा की बुराई करते हे ओर इसे विल्कुछ वेबार बढ़ायें है । पर हर्म 
याद रसना चाहिए नि उच्च सिक्षा का सपना हो सू्य है। यह हमारे दृष्टिकोष मौर 
मन वो विहपृत करती है, आत्मा हो सम्प्ठ करती है और सत करे घाजियि देवी हैं। बिता 
उच्च पिक्षा के विस्बर के रहत्य हसारे लिए रहत्व ही बे दहेंये / (विनाव; कल्ण बोर 
दर्शन की बोई धरकोी न ही सकेगी । इसने विन आदमी प्रति का स्वामी होने के बज 


दास होगा | 
जागरिवता हे हिए शिक्षा--स्कूठ, राटेजे और विश्वविद्याल्य के जीवन का, 





शिक्षा रद्द 


एर महत्त्वपूर्ण हडप सामाजिक और नागरिर प्रसिशण ने लिए मवसर प्रस्तुत बरता 
होता चाहिए । वितादी शिक्षा के अलादा जा नागरिवों वे तक॑ और आलोचना 
के गुणों मा विद्या ररती है, मागरिक्ता वे प्रशिक्षण मे पादयेत्तर ब्रार्यों 
(रप्गिलपपंटफोब? ॥रल्थाएारव08) हे मह॒थ वा भुठाना नहीं चाहिए ॥ 
१३ वर्ष की आयु तग' बागदानी, छार-मृत्य, अभितय सेठ, बसरत यात्रा और शौव वी 
चीजें गयसे अपिर' उपयुत्त है। इसते बाद की उच्च में स्ताउडिण, वाद विवाद, तादक, 
सहकारी मोसाइदिया, ग्राम सुधार ग्रोगाइटिया और ऐसी ही अप साप्ताइटिया बताने 

वो शिक्षा छात्रों को मिलनी चाहिए। पाट्येत्तर कार्यों से छात्रों का खाठी समय में 
फयम वा वाम मिड जाता है। राम इस अ्य में होता है कि! इनसे आदमी वे ब्यकितत्व 
में वृद्धि होती हैं । छात्रा शी परिषदे और विधान सभाए छात्रों को स्वयागत का प्रशिलण 
देती है। उन्हें नेतृत्व ब॑ प्रशिक्षण के जलवा, आत्म निमश्रण, सहयाग और स्यप-क्‌ तय 
की शिक्षा मिएती हूँ । पत्रिवाए और दाइ-वियाद समाश _िखिन और वाहन मे आत्मा 
मिव्यहित बा विवांग बरती हैं। यात्राओं से घरीर बनता है, ज्ञाा वी वृद्धि हावी है और 
इत्मुवना मा निवारण होता है) मटव और गयाज संगठन और प्रवाध वा पयाप्त शिया 
देती है। उनसे स्‍्वप बत्‌ तय, मिलनसारी, सहयाग और कानून बे जि सम्मान बा 
भी विव्ञास होता है। हमने पहदे दतापा है हि नागरिकता रे लिए हान वाले प्रशिक्षण 
में से ड-यूद पा बया मह द हैं। सामाजिक गवा-्मगठन, हिस्वार्थ सवा और मानव बन्घुना 
मा पाठ पढ़ाने हूँ । इस प्रषार हम दसते हे हि बई नागरिक गुण पैदा होते हैं और बाग 
रिफ्ता की उत्तम शिक्षा मिलती है । मा 

प्रौड़ शिक्षा--श्री़ रिक्षा वा र्य राज्य पे प्रत्येत सदस्य वा दस और उपयोगी 
नापरिद बनाना है । प्रौद़ा हो शिक्षित वरने की आवायता एारतल्त्रीय राज्य म और 
भी अधिक है, क्योषि' इसरी सफ़्टता और दशता इसके छोगा व शात पर निभर हू । 
जिभा स्तेगा बे दृष्टिकोण वो बश रखे उनकी बुद्धि तया ततमक्तिवा तेज परत 
उन्हें उपयोगी भागरिव बनाती है। इसके मरावा प्रोदा का शिक्षित व रते का कम 
मिफ साशर बना देता नही होना चाहिए। उनकी शिखा वियारमव भो हानी चाहिए। 
पह उन्हें अपनी सामाजिब' और आधिद समरपाआ वो हछ दरले पे योग्य बनाव बाली 
होनी चाहिए । औड़ घिक्षा में चित्र, मैंजिद एंटस, सितमा, प्रामोफात और रडियों मादि 
दृष्प और थान्त्रिव साधन बड़ें सहायव लिद हो सपते हैं । 

थरौड़ शिक्षा मई पीठी की दिक्षा बे हिए भी सहायक होती है। अतपढ़ माता" 
पिता अपने बच्चों को शिक्षा को महत्व नहीं समस्त सकते ।वे प्राय थ सन्युझत्र 
उन्हे छूल नही भेजते । जब वे स्वय शिक्षा पाते हैं, तर ही उन्हें अपने बच्चे के हि 
इसकी उपयोगिता भर पता चरता हूँ । 

राज्य भर शिक्षा--१६ वी सदी पे घुरूतव शिक्षा को मिश्वुरू तिजी मामला 
समझा जाता घा। अपनी शिशा मे एिए हर आदसी चुद जिम्मेदार था। राज्य अपने 
मागरिफों को िक्षित करते कौ कोई जिम्मेदारी नही समझता था। उद दिना शिक्षा व7 





हि नागरिक दस्त 


अवन्ध या तो पा्मिक संरपाओं अर्थात्‌ चर्चों, मठो, म्रसजिदों, और मदिरों या कुछ घबी 
अ्यस्तियों द्वारा, जो घर्माये विद्यातम छोटे थे, श्या जाता था। बाज के जमाने में 
वशक्षा पाने ता अधिवार आदमी का महत्वपूर्ण अधिकार है / मगलकारी राज्य होने के 
नाते राज्य को अपने नागरिकों को शिक्षा दने वे लिए जिम्मेदार माना जाता है। इगी 
विचार के भारण आज 5 राय, सब उद्रत देशों में मूफ़ा और यनिवार्य आर्भिव 
विक्षा दी जाती है । 

लोकतस्त्र में नागरिकों को छिक्षा राज्य के दृष्टिकोण से भी महस्वपूर्भ हैं। 
बोई लोकतन्तरीय राज्य, छिस्नवे नागरिक शिक्षित और त्रदुढ नही, दक्शतापूर्वक नहीं 


ज्यूल सता । निम्नलिखित कादघी से शिक्षा राज्य वा जिम्मेवारी बनतों जा 





रही है “7: 
३ जैसा झि ऊपर बताया गया हैं, छोर ठस्दीय राज्य की दक्षता के लिए छोटे- 
2, गरीव-अमीर, सब मागरियाँ को शिक्षा आवश्यक हैं ॥ थत्र राज्य उनकी शिक्षा 
व्यक्तियों पर या निडी मध्याओं पर नहीं छोड सकता । यदि इसे नियी सस्याओ 
चर छोड दिया जाए तो शिक्षा के भारी खर्चे के कारण गरीव नागरिकों नो अपने 
बच्चो को शिक्षित बरने का मौत नही मिलेगा । इसके अच्यवा कुछ अनपइ माता-पिता 
छिक्षा बा महच बायद बरमी भी न समर । ऐसे छोगों को भी अपने बच्चो को मिक्षित 
करने बी लिए मगबूर करता होगा 
२ दूमे बात यह हैँ कि देश भर में स्कूल, काठेज और विश्वविद्यालय 
बनाने ना खर्च इतता जविर है गि कोई एव व्यक्ति मा कुठ व्यक्तियों का समूह शिक्षा 
के लिए जावस्यक घन नहीं जुदा भठवा । 
डते कारणों से आज के अमाने में शिक्षा वा बोह राज्य उठाता हैं। आजक्छ 
शाज्य या तौ अपने रुपये से स्वयं स्‍्कूछ और काठेज खोलरर अथषा निजी ठौर से 
बाई जा रही शिक्षा सस्थाओं तो सहायता देकर शिक्षा को बढावा देता है। 
दाज्ञा रा महत्व-“शिक्षा व्यक्ति में विकास और समाज की तरक्की वे ह्यि 
सबमे पहले जरूरी हैं । पन्लेष में शिक्षा के बिता अच्छा जीवन असमद है। व्यक्ति के लिए 
अच्छे जीवन वा जर्ष हैं, उसके ऊदे या युवितियुक्त जोबन का विक्रास। शिक्षा मनुष्य 
को अपने पाशविद आाबो नो तई द्वारा ददाने में सटायता देती है ॥ यह उसवा ज्ञान 
बडाती है उसत्रा दुष्टिशोग विस्तृत रुरती उमझी बुद्धि लीब बरती हैं, और उसकी 
सोचते और तह करते की शक्ति बातो है। शरीर सम्दन्ध शिक्षा से मनुष्य अच्छा रवा- 
झथ्य बना सइता हूं मैतिक और सामाजिक घिसा चरित्र को ठीक रूप देवी हैं। शिक्षा 
के दिता सानसिस घी््ति और आल्मिक सुख मिलना असम्मद है ॥ 
क्षाज्ञा गरीबी, रोग और बेकारी की हटाने में भी मदद दरती हैं। यह कृषि, 
उद्योग, व्यापार भौर चाधिस्य वी तरक्की कराती हैं इससे नागरिक को अपने अविकारों 
और कर्चेत्यों का सही ज्ञात होता है. और इस प्रवार ठह अपने सामानिक और राजबैनिद' 
आोदन को सुघारता हैं | विज्ञाव, बला, दर्शन, और साहित्य की महाव रचनाएं शिक्षा के 









शिक्षा ७ 


29208 बन सवती थी। इस प्रकार, शिक्षा सस्कृति और सस्यता, दोनो, को 

तरः ए आवश्यक हैं । सक्षेप्र में यह मनुष्य जाति की प्रगति, 

की हुजी है। हैँ भप्ृद्धि और सु 
सारा 

दिक्षा किसे हहते है--न्यक्ति को शिक्षा सौखने और भूलने की जीवन मद की 
श्रक्रिया है। इसम ये तीन बातें आती हैँ (१) उसके स्वाभाविक विकास के बजाए 
विमशित प्रशिक्षण। (२) अपने समाज के आद्ों का अ्रश्चिक्षण। (३) न केवल उससे 
औद्धिव गुणा का, बल्कि उसके धारीरिक ओर नैतिक गुणा का भी विकास । 

शिक्षा के लक्षप--( १) यह विछकुछ उदार होनी चाहिए और इसका लृश्य 
व्यवित का पूर्ण शारीरिक, बौद्धिन और नेतिक विबास होता चाहिए। (२) साय-साथ, 
इसका व्यावसापिक आपार भी होता चाहिए। (३) आज षे जमाते म शिक्षा वा लक्ष्य 
नागरिकता की शिक्षा देगा भी होना चाहिए । 

शिक्षा की मजिलें-- (१) ५ या ६ साल वी उमर तक शिक्षा का रक्ष्य ठीय 
स्वास्थ्य और चरित्र वा तिर्माण तथा बच्चे की जानकारी का दायरा बंढाना चाहिए! 
इस अवस्था में बौद्धिक प्रशिश्षण का गोण महत्व है । बच्चों वी उचित शिक्षा में घर 
और नसेरी स्कूल दोना का महत्त्वपूर्ण स्थान हुँ) 

(३) ६ और १४ वर्ष को आयु के बीच स्वूला की शिक्षा विल्पुल उदार होनी 
चाहिए। छात्रो करो सव तरह का ज्ञान हासिल करने क लिए उत्साहित करना 
चाहिए, पर वे निरे क्तावो वीदे ही न बन जाए। कसरत और खेलकूद भी शिक्षा 
के बैसे ही महत्त्वपूर्ण भाग हे । इसके अलावा चरित्र के उन्नत प्रशिक्षण वे बिना शिक्षा 
अधूरी रहगी । 

पर इन दिनता उदार शिक्षा बिल्कुल नाताफों समझी जाती हैं। यह व्यावसामित 
शिक्षा के साथ जुडी हुई होनी चाहिए, जिससे शिक्षा पूरी होने के बाद आदमी आसानी 
से जीविजा पेमा सके । इसके अलावा, क्तियवी शिक्षा हर विद्यार्यी के छिए उपयुक्त वहीं । 
हो सकता हैँ कि यदि उसे कोई दस्तकारी सीखने का मौका दिया जाए तो बह 
चुमक जाएं । आधुनिक औद्योगिक समाजो में ब्यासापिक या शिल्प सम्बन्धी शिक्षा का 
अहूस्व बहुत अधिक हूँ । 

(३) विश्वविद्यालयो म॒ दी जाते वाली उच्च शिक्षा, विज्ञान, कछा और दर्शन 
की तरबकी के लिए बहुत आवश्यक हूँ। पर यह सिर्फ उतते लिए होनी चाहिए जिनकी 
इसम रुचि हो | हे 

नागरिकता फी शिक्षा--लोक्तन्त्र के युग में यह बहुत महत्त्वपूर्ण ,हो जाती हूँ । 
स्कूली, काल्जों और विश्वविद्यालया म, पढ़ाई के अलावा, किये जाने वाले काम 
जागरिकता की चिक्षा देते हैं । इत कामों से सहयोग, मिल्नसादी, सहिए्णुता, अनु« 

आसन, स्वय कर्तंस्व, नेतृत्व, प्रशासन, स्वेश्ञासन, सावजनिक भाषण कछा. और सामा- 
पजिझ सेवा की शिक्षा मिस्ती हूं । 


+ 
द्८ हम सायरिक शास्त्र 


राश्य और शिक्षा--द्सी समय शिक्षा को ब्यक्ति का निजी सामछा समझा 
झाता था । पर अंद यह राज्य की जिस्मेशरी है प्रयोग श्राजपल्ल राज्प छोह्तलीय 
और मग्रल्ववारी राज्य हूँ । छोवतन्वरीय राज्य जतता का सेवक है । इसे अपने स्वामियाँ 
को शिक्षित करना पहलता हूँ। राज्य वी दक्षता के लिए भी आवश्यक है दि इसके मागरिक 
शिक्षित हों। हो सकता है कि कोई आदमी इतता गरीद हो कि यह शिक्षा पर खर्च से कर 
भरें) इसलिए राज्य को उसे शिक्षित बरना चाहिए ॥ इसके अलादा शिक्षा के आवश्यव 
व्यय भी राज्य द्वी बधिक अच्छी तरहवार सकता है? 

कक्षा का महत्व--यह मत॒प्प की प्रशुवृत्ति को रोवती हैं और उसके बौद्धिक 
अंश का विजास वरती हूँ । सामाजिक जीवन में शिक्षा गठीवो, वीमारी और वेरोजगारी 
बोदूएवरते में मदद देती है। यह भाविक उन्नति मे भी राहायता देती है । सामाजिक 
और राजनैतिक जीवन को यह जभिक सौहाईपूर्ण बनाती हैं। संक्षेप्र में शिभा मानव जाति 
वी उप्रति मौद सुप्त की कुंजी है। 
अभय 
(ए2577058 
६ शिक्षा किते कटे हे ? इसका झदय बषा होता चाहिए. ? 
4. १४४३४ 75 '०३७०८०३४००४ १४४३॥ ४००पप 86 ६5 धाप्प ? 
२. शिक्षा में माला-विता व का स्वात है ? 
8. एए॥६६॥१ (श6 उ0ो७ ता फुबह०्छ३ का शत हलता०5 2 
3. शिक्षुं और बड़ो उधर के यच्चों को किस तरह री शिक्षा को जरूरत होती हैं, ? 
8. जाधक ६99७9 ७ ७१४८०६६०७ वे० उ8८ढ ब०पे (४9560 ५( 5०|॥४००/४०ए० 
680 एण्पुणए० ? 

४, व्यावतायिफ शिक्षा फे पक्ष सें युवितिया दोडिए ॥ 
4. 3६0८ ०च६ 4 ८२5३ व १0८8६00०2 €द०८३$४०६ 
५, होक्तस्त्र के मागरिक हे लिए दिक्षा का वया भहत्व हूं ? 
8, 9५७३ 39 #09 709०065७७७ 9६ ७१॥९६४४०६ (97 ६ ०)भडलए ता ऐ०७०९४७८३ ? 
६. आज हे तायरिक को किस्त प्रपार को शिक्षा चाहिए ? 
6. जार ४च्ए० 00 ९१०९६६४४०७ 60९१ 8 ९26; 0( ६0057 ४०७६०७७ ? 
७ भारत में स्त्रो शिक्षा औरप्रौड़ शिक्षा के पक्ष में युवितयां दोजिए ?ै 
7. जब्(0 976 4 ०४३७ 678 ई०054३)७ #गवे ब्वेणोंस बटैकट३स०य 22428 
४. शिक्षा राज्य को जिम्मेदारी करयों होनी चाहिए ? 
8. ज%) इषणप्रॉंव धपेप्रच३०७ ७७ 8 ल्छुप्कश्वण६5 7 (0७ ६६४50 ? 


रे लागरिक के अधिकार और कर्तव्य _ * श्श्र 


पर हो किसी दावे को समाज द्वारा अधिवार माना जाएगा-- 25: 
“१, यह युवित-पुक्‍्त दावा होवा चाहिए । रे 

३ दावा ऐसा होता चाहिए कि उसे नैतिक दृष्टि से उचित ठह्लाया जा सवा 
ही। चोरो करने, शराब पीने, गाली देने ओर हत्या या' आत्मक्षया करने के दावों को 
मंत्िक दृष्टि से उचित मही झहराया जा सकता। दूसरों मोर, आदमी जीने का, शिक्षा 
पाने वा, और काम करने का दावा ने तिक रूप सें कर सवता हैँ 

३ दावा स्वार्यपूर्ण न होता चाहिए, पर ऐसा होने चाहिए कि इमझी पूर्ति से 
ब्यप्टि और समाज दोनों को छाम हो । यह समाज द्वारा सामाजिद' रूप से स्वीवूत 
होना चाहिए । उदाहरण के छिए, क्रिसी आदमी वर्ष आत्पहत्यां वरत का दावा स्वार्य- 
पूर्ण दावा है । आत्महत्या आदमी को सब चिन्ताओ और परेशानियों से छटकारा दे सकती 
है। पर यह समाण को उत र्पभो से वचित कर दगी, जो उसे इसके जीवनसे मिएले। 
इसी प्रकार, मं मागने का अधिकार क्सी को तही हा सता, स्याकि भिखारी समाज 
पर बोध है और वह सामाजि॒ जीवन में कुछ भी योगदान कफ बरता। 

४ उपयुक्त विवेचन से यहें परिणाम निकलता हूँ वि चूह दावा जो अपने से 
सब्रधित गर्त॑ब्य को नहों सवार करता, भविकार नहीं माता जा सेक़ता। यह खाखछा 
दावा होगा । 

५ जो दावा अधिकार माता जाना हूं वह सत्र जगह छाग्‌ हा सकता चाहिए। 
समाज के लिए यह असम्भव हैं कि वह अलग-अलग जादमियों की अवस्था में जलग> 
अडग दावों को मानते । ठोगी के कुछ सामान्य दावों को भी अधिवार माना जा सकता 
हैं । अधिकारों वा उपभोग सत्र नागरिका द्वारा समान रझूपसे किया जाना चाहिए । 

बया किसी अधिकार के लिए राज्य को स्वीकृति आवश्यक हैं ?--अधिवारी 
के लिए राज्य कौ स्वइृति परम आवश्यक नहीं हैं। वे भी अधिवार हो मकत हू जिन्हे 
मेतिक दृष्टि से उचित ठहराया जा सकता है और जिन्हें समाज स्वोगार करता हूँ । 
साध हो, सबि राज्य भी उन्हें गान छे ओर अपने काननो को हिस्सा बता छे तो अधिवगरो 
के घर घड़ जाएगा। उस जवस्या में छोय भपने अविकारों गत उपनोग अधिक पक्‍के 
तोर से कर सगे । 

अधिकारों का वर्किरण--अधिकारो को मोटे तौर से नंतिक' और वंधिक 

( [९६0 ) अधिकारों में बाटा जाता है । 

मैतिक अधिकार--पदि कसी आदमी क दावे नेतिकता के आधार पर हू और 
बे सिर्फ समाज द्वारा माने जाते हूं तो वे नेठिद अधिकार ददलाएंगे। नैतिक अधिकारों 
के पोछे जो अनुशध्ति या बछ हैँ, वह छवोकमत है, राज्य वा प्राषिवार नहीं । नैतिक 
अधिवार ौस्वितिज अधिकार ( एए०थय्र॥ 23885 ) भी कहते है। उनमें 
अपने को राज्य से भी स्त्रीकार कराने की शक्षित मही होती ! जो राज्य जनता का 
मित्र और शुभावाओी होने का दावा करता है वह उनके उन दावों की उपेक्षा नही कर 
शबता जो नेतिकता और लोकमत के आयर पर है । इसलिए सद नैतिक अधिकारों से 
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“बाद में वंधिक अविक्रार बनने कौप्रदति होती है! सार में शिक्षा प्राप्ति का अबि- 
कार अभी नैतिक अपिवार है । पर अमेरिका), इग्लैष्ड, रूस आदि अन्य शा््यों में यह 
अपिक अधिकार हूँ । भारत में मा कुछ सपत्र बाद यह वैधिक अधिकार घन जाएगा। 


बैधिक बधिक्षार--वेबिक अधिकार वे अधिकार हें जो राज्य द्वारा सभि- 
स्पीहत और प्रवर्धित जिये जाते हूँ । उनके पीछे राज्य का वर होता है । राज्य द्वारा 
स्वीकृत अधिकार इसके कानूनों का जय बन जाते हैं । उनका अतिक़्म'य करने पर 
मा हूँ दड़ दिया जाता हैँ जैसा कानून का अतिक्रमण करने पर । लेकिन यह गाद 
रखना चाहिए कि यट नावस्यक्ञ नहीं कि सब देषिक अपिरार नेविक दृष्टि से वचित 
अहराते घा सकते हो। ददाहरण के लिए, यह सदिस्प है विः आजकल बर्सामित्ञ वैपक्तिर 
सम्पत्ति का अधिकार नैनिक दृष्टि मे उचित ठहराया जा सकता हैं। नागरिक द्ात्व 
अं हमें यधिकतर वैधिक अधिकारों पर विचार करता हूँ । 
बेंविक अधिकारों को क्रि जानपद और राजजंति/ जधिकारों से वादा जा 
नखहतो है। 
ज्ञानपद अधिकझ्गए--जावपद जधितवरारों का सम्बन्ध छोग्रो वे अीबत मौर 
सम्पत्ति से है। दें सामाजिक जौदव को आरम्भिक झर्तों वी पूर्ति को व्यवस्पा बरतें 
है / उतके बिता सम्य जोवतन सम्भव वही ! उतमें जौचत और सम्पति का अधिकार, 
आदविदा करने का भत्रिकार, प्रज्ञा मोर धर्म का अधिवार, बोलते का, मत रखने का मोर 
डक्दूठें होने का जविवार, आदि जाते हैं) 
राजनेतिर अधिकार--रोजनेतिक अधिकार जानपद अधिकारों से पृ 
द्ोदे हे । श्रत्वेर राज्य में अत्यदेर्शपों को राजनेतिक अधिकार निविद होते हे। पर 
वह उन्हें जानपद जधिवार दे सकता हूँ । इन अपिकादों का उपमोग सिर्फ नागरिकों 
द्वारा किया जाता है, और ये अधिकार कायदिक को राज्य के अत्य सर सदस्यों से 
पृथर्‌ बरतें है। राजनैतिक अधिकार नागरिक को अएने राज्य के मामडी में हिस्सा 
ऊने ओर उन्हें विनियमित बरतने के या बनात है । एर इन अधिकारों का पूरा योर 
बास्गवितर उप्रमोग सरकार ने छोकठ भय डाले में हो सा्मव हूँ । राजवैतिर मप्रिकारोी 
हें दें अविकार शामिद हूँ -- 
(न) साइंजनिक धश्नो पर चर्चा करें के लिए दानिपवंक्त इकट॒डे होते का 
अधिकार ४ 
(से) सरकार से बप़ते इष्टी को टूर करते के लिये अलझन्‍जच्ण या भामूहिक 
झूप से ब्रायंता करते कर अधिकार । 
(ग) मत देते का अशिक्ार | 
(घ) चुवाव मे लिए से होने का अधिकार। 
(६.) फोई सखासी पर धारन करते वा अद्विझर 3 





चापरिक्त के अधिकार और कर्तंब्य ह्ध्रे 
बग्ा नेसगिक या आकूतित अधिकार जंत्ती कोई चीज होती हूँ? 


पहले यह कहा जाता था ढियुछ अविक्ार मनुष्य को तिमर्यतः प्राप्त है। 
मनप्य उन्हे छक्र ही पैदा हुआ था, और व उसरो प्रवृति का वैसे हो हिस्सा है जैसे उसकी 
त्वचा का रथ । इन अधिवारियों को समाज और राज्य से भी अपिक प्रदर क॒द्टा जाता 
था। राज्य या रामाज भी आइगी को उसके नेसगिक अधिवारों से स्थायत वंचित 
नहीं बर सतया । इन अभिवारों को रब तप बम भी नहीं किया जा सकता जब तर 
व्यकित स्वय राज्य को वैसा करत वा अधिकार न द / इत नैसगिक ज/र असकाम्य अधि 
बारी का सक्षेप्रम जीवन, स्वाघीनता आर सम्पत्ति' बहत ये । 


मैमगिक अधिवारों वा सिद्धान्त १७ दी और १८वीं शता दी मे बहुत प्रदित 
था। समाज सविदासिद्धास्त क ऐेसका न इस छाक प्रिय वताया | एर आजकल यह सिद्धास्त 
नहीं माता जाता । जेंसे कि हू पहछ देख चुक़ हू आज आददभी तो समाज से स्वतत्त 
कोई अधिवार वही हैँ। इसर अल्‍ूबा गुछ अधिजार नैसगिक रूप म परस्पर विरोधी 
हूँ। उदाहरण भ लिए, स्ववस्तता ओर समातता के जधियार 4 इसके अछावा, 
सेंसतिण अविवारा की कोई एसी सूची भी नहो जिस पर मद्र सहमत हो । 


मूल अधिकारों का अर्य--जु छ थ्विकार प्रत्मश्न तागहिक के विवाम मे लिए 
मीडिय महत्व क माने जाते हैँ । आधुनिक लोइतन्वाय राज्यों मं इन अधिवादा को 
कभी-कभी मविधान वा हिस्सा बना ल्या जाता है ओर मूठ अधरिकारा का नाम 
दिया जाता हूँ । 


प्राय संविधान में, जो देश का सर्वोच्च कानत हाता हैं परियतन ने लिए रम्दी- 
चौडे। और विशेय्र प्रक्रिया जपतानी पड़ती है । जब अधिकार इसवा हिल्‍्खावत जाते 
है, तब सरकार वे लिए उत्हं वातून के खामाल्य तरक़ से बम करना या छीनता कठित 
हो जाया है । बहुमत पदाल्इ हाने पर अल्प्रमत का उसके अविक्तारा से वचित नहीं 
कर सकता। इप प्रवार, सविधान वा हिस्सा बन जात पर इत अधिकारों वा बल बह 
जाता हूँ पर मूठ झाद का यह अप न समझना चाहिए कि यह अधिकार अननित्रम्य 
(7703080०) यथा विरुदाि (४9$80प६९) हा जाते है । 


अधिकारों के माय करब्य अपने आप आय जाते हूं--हम सबमें यह प्रवृत्ति हूँ 
कि हम अपने अधिकारा ५२ जोर देते हे आर अप कर्तब्या व, परवाह नहीं करते ॥ 
पर हम याद रखना चाहिए कि अधिकार आर रझर्त्तव्य एक गाय रहने हे । कोई अधिवार 
पिया बणेत्य भें से हुए सब | प्ाणन अपार व गणसय एड अन्टेल्य शुद जाल रे ५ 
अधिकार ओर कत्ंव्य एक सिक् क दा पारदों की तरह हूं, जिन्हें एवं दूसरे से अछूग 
नही किय्प जा सकता १ यदि मु काई चीज पान का अधिपार हैं, तो मेदा यह कर्तव्य 
है कि में दूसरों का मे वह अविजार स्वीकार वरू । यह सामाडिव व्यवहार का सरल 
छैकिन पहला नियम है। दुमरो से वह व्यवहार करा, जो तुम अपने से बराना चाहते हो 3 
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सदान पंदा करने की आजादी हैं। यह अविशा८ मावद वृश्य को आगे बड़ाये के लिए 
बहुत आवश्पत्र हैं । 
घ्वतस्त्रता का अधिवार--स्वतस्चता का अधितार जोवन झे अधितार गा 
एक भावश्यक माग हूँ । बिना स्वतन्त्रता के जीवन अर्यहवीन हो जाता है। स्वतन्वता गए 
अधिवार बहुत दुद्धिमत्तापूर्ण अधिकार है ! इसके जन्‍्तर्गंत, अन्य गई अपिवार जाते. हे. 
जैंसें उपासना को स्वतस्त्रतान्च॒लने-फिरने. और साहचयं, कौ स्वतन्तता, विचार और 
भाषण को स्वसस्व॒ता पेशें की स्वतन्त्रता । हम इन पर एक-एफ करके विचार करेंगे । 
ज्पासना की स्वतंत्रता--यह एवं आपुनित अधिगार है । आपुनित्र राज्य 
छोकिक या धर्म निफ्श ( 50०४४ ) राज्य हैँ । यह दिसो भो पर से अपने 
आपको नहीं जोदता। उपासता के अधिढ़ार से सब नागरिकों का अपनी इच्छा के 
अनुसार धर्म दो मानने, उस पर आचरण बरने और उसका प्रचार करने को आश्दी 
घ्वनित होती है। यदि घामिक आदरण के साथ कोई आधिक या राजनैतिक गतिविधि 
भी सम्बन्धित हैं, तो इन गतिविधियों । विनियमित और अवरुद्ध मरना राज्य के लिए 
पूर्णतया उचित होगा । 
अवाध सचालन का अधिकाए--दग अधिकार बे अनुगार नागरिक को राज्य के 
क्षेत्र में कद्दी मी आले-जाते को स्वतन्त्रता होनी चाहिए (इसमें यह बात भी आ जाती 
है कि कोई व्यक्ति दोषपूर्णतया गिरफ्तार या विह्द नहीं किया जाता चाहिए ॥ यह 
अधिकर भी अप्रिसीमित नही हैं । सार युद्ध ढे दिता में या शप्ट्रीय बापात को 
सभ्य वाएरिडों के घूमने फ़िरसे की आजादी पर बढुठ सो पारन्दिया छुया सकतो है ! 
सविदा बरने दबाए अधिकार--एसका अर्य यह ह वि हर तागरिक को दूसरे 
नागरित के साथ सविदा करने की स्वतन्त्रता होती थाहिए। सविंदा बा रबार अर सामा> 
डिक संगठन वो दृढ़ करती है, बौर इसलिए सप्ताज की प्रवृत्ति के लिए बहुत आवश्यव' 
हूँ | पर राज्य दुछ प्रदार की प्विदाएं करते वी इजावत नहीं दे सकता । उद्हरण के 
लिए, अपने आपवो बेचकर दास बनाते की, या दासों का व्यापार करने री, या ऐसी 
प्रविदाएं बरने वी इजाजत नही दे सरता, जिस्म रिश्वत देनी द्वोती दे । न राज्य ऐसो 
सबिदाएं करने दे गबता हूँ, जिनसे उम्तवी युरक्षा को खतरा हो । 
साहच्‌र का अधिक्ाए--हम देख चुई हं कि आदमियों को अपयी अनेक तरहू 
की आवश्यकताओं की.पू्ि के लिए साहदर्यों बी आवश्यतवा होती है । साहचर्य दताना 
मनुष्य बी महज प्रवृत्ति का स्वामाविद परिणाप्त है; यदि मतुष्य अपनी आवश्यकताओं 
ओर रचि ने अवुसार सादर्य दनाने के लिए स्व॒तन्त्र न हो तो उसक्षा पुर्ण विकाग समय 
नही। निम्मदेह, ऐसे दिसो माहरर्य को नही. रहने दिया. जा सवत्ा जिसका रूदय राज्य 
जा ततस्ता पटटना हो ॥ 
बोखतें, छापने और इच्ड्ठा होने का अधिकार--बोलने के अधिकार फा अप; 
यह; किहर आदी को सरकारी दखल से जाया: रहते, हुए सोचने दो ओर धार्व डनिक 
रूप से अपनी राय जाहिर करने की आजादी है ॥सप्झार की नीढियो और कायों,की 
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आदीचना मो इसमें आ जाती है। फिर, बोडने के दाय ही हम दूसरों को राय ओर 
सनुझव से लाम उदावे है। इस अकार, स्ववस्ठ मापथ का अधिवार समाज वो स्वस्थ 
प्रगति वें छिए बहुत महल्वपुर्ण है। पर सामाजिक व्यवस्था दे हिउ दी दृष्टि से इस अधि- 
कार पर भी राज्य के दातुत ऐसी बात बहने दर दड़ देते हैं, जिससे सार्वजनिक नैविकदा 
दषिय होती हो, था लोगी को बदनाम क्षिवा जाता हो, या छोयों को बपराव के छिए 
मदयाया जाता हो, या राज्य के विह्य डोह फैटाया छावा हो। पर, ऐसी पावम्दियों का 
अभिप्राप बेयवितित रवतत्तता को व बरता नही हैं। वे परावर्दियाँ दूसरों को स्ववन्तता 
सूनिश्चित करते के टिए और राग्य की स्थादिता के रक्षा वे लिए लू की जादी हैँ । 
प्रेस था समावार-पत्र के अधिकार वा अर्थ यह हूँ कि जो बात मनुष्य विधिपुर्णवया 
कोड सड़वा हैं, इसे प्रकाशित करने का उसे अपिकार। यह बधितरार बोलने के क्रधि- 
कार में से ही निक टव हैं । प्रवुद्ध लोकमत बनाए में प्रेस बहुत महत्त्वपूर्ण काम 
करता हैं) बोलते के अधिकार पर जो परितोगाएं हें, ते छापने के थविकार पर भी 
छाए होती है 
मम्पलि दा अधिकार--सम्यक्ति गा रधिझार बादमो का बहुल पुराना अषि- 
कार है । तथ्य तो यह है कि राज्य का तिर्माष हो लोयो को सम्पत्ति कौ रशा को लिए 
जिया गया था अपनो धम्बुओं वा यथेब्छ उपयोग जौर ठपनोग भी इस जकियार ने 
अन्तर्गत आता हैं। इसका यह मी अ्य हैं कि आइसो उपहार था विनिमय दाद्य अपनी 
सम्पत्ति देने के रिए स्वतस्त्र हे। डुछ वेयक्तिक सम्पत्ति लागरिक्त के व्यक्ति + स्वचन्त्र 
और पूर्ण विकास के लिए तनिद्ात्त आइश्यक दे। पर वँयक्तिक सम्पत्ति वें असोमित 
सत्रय ने अधिवार पर ज्ाजकुल समादशारी विचारधारा के प्रभाव के बारघ आपत्ति 
उदानी जा रही हूं) 
मंरहति और भाषा का अधिकार--यट अधिकार डिसी देश के अन्यसस्यकों 
के छिए विशेष महत्व का हूं । प्रत्येक अल्ममत्यक् दर्ग को छोकतत्वीव देश मे अपतो 
भाषा और सस्दृति वे विवास के लिए स्वेसचता होती चाहिए। 
जिक्षा पाने का अधिशार--यह एक आधुनिक अधिकार है । १५० वर्ष पहने 
शिक्षा का एच बँगक्तिक सामटों सम्रझों जाता था । आजइड अपने नायरितों को 
दिला की सृत्रिचाए देने के लिए राज्य को जिम्मेशट माना जाता है। टोजतन्त वे 
नागरिकों बे लिए शिक्षा ददुत जरूरी हैं । यह उनकी समझने की शक्ति को दझती है 
योर उनका दृष्टिकोण विस्तृत करती हैं ॥ 
काम करते वा अधिकार--यट भी एक सापूनिक अधिकार हूँ । इयज़्य बर्ग 
यह है वि हए नागरिक को वेररीजगारी ने बचाया जाए | यह राज्य को जिम्मेंझरी 
मानी जाती हैं. कि हू हर नागरिक के लिए काम को व्यवस्था करे । इस अधिकार में 
बहू दाव भी घ्वनित है कि हर मजदूर को विर्शाहिमजदूरी तिशिचित रूप से मिलनों 
चाहिए । उसकी मजदूरी इतनी होतो चाहिए दि वह अपने रहन-सहत का स्वर न्याय- 
खगत हूप में सुदिघाजनद रख सके 
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कपतून दे' लासने बराबरी था अधिकार--इस अधिकार वे अनुसार वाबूत हर 
नागरित वे लिए दरावर हाना चाहिए और उसे जन्म, घन, रग, मूलवद्य, पर्म या लिग 
का कोई घ्यात न बएता चाहिए। 
मत देगे का अविकार--मत दे ने राग अधिवार सोशतस्त्र का प5 है। छोक्तन्त्रीय 
राज्य के प्रत्येक तायरिक को अपती सरवार के घुनने म॑ टिस्सा छेते का सौबा होता 
चाहिए । इसी कारण राज्य थे हर यपस्व सदस्य दो मत देने बा अधिवार दिया जाता 
हैं। इस मधिवार ये उपभोग के आजरल एकमात्र अपवाद अवयछ्त, दियारिए, अपराधी 
और अन्यदेशीय हैं । 
सरबारी पद धारण ररते का अधिकार--जित नागरितो वो भत देने का अधि- 
बार है, उन सझतों जस्म, घन, रग, मूरवस, घर्मे या लिय वे भेदभाय थे जिना, राज्य 
के अधीन प्रदधारण फरने का भी सपितार है । 
याविका देते छा शर्विक्ार--गिसों राज्य बे संघ गदस्यों वा एवं विशेष अधि- 
बार हूँ अपने कष्टो के निवारण वे लिए सरकार को याचिवा देना । 
भारतोय नागरिशों के अविकार--उपरयुंसत सब अधिकार सब्र ोहतस्त्रीय 
रास्यो से नागरिरों को मिल जाते आजश्यक नहीं । भारत मे अब तक शिक्षा पान का 
अधिवार और रोजगार पाने का आऑपयशार राज्य द्वारा स्वीत्रार नहीं गिर गए है। 
इसका कारण यह है वि. हमारे राज्य बे वित्तीय गसाघत्र अभी बड़े गीमित है 
सब तब गरवार के लिए यह मम्भय नहीं कि वह भारत वी विशाल आयादी के छिए 
आवश्यक रास्या में स्शूक पोल शक्ते । वे हमारा राज्य, जियरी आधिक जयरपा पिछड़ी 
हुई है, सत्र नागरिकों वो रोजगार वी ही गारंटी दे खन्‍ता है। तो भी व्रिदिश छासन 
के दिलों की तुखता में औसत मारतवाली वा आजवल बटूत अधिक अपिवार प्राप्त है। 
“ब्रिदिश शासन में मत देने वा अधिकार जनेता बे सिर्फ थोट भे हिस्से वो दियाधया या। 
बोरते की, साहचर्य बनामे बी, सम्मेलन वी, और प्रेस कौ आजादी भी बहुत 
मीमित थी । राज्य के कुछ ऊ्े और मर्त्त्वपूर्ण पद भारतयासियों के लिए विल्बुए यद थे ] 
अन्य पदों में भी रायसाहओों आदि वें और धनी आदमियों के छड़कों को पहले लिया जाता 
'धां। इवतस्थ भारत से सब नागरिकों वो समान रूप से ये अधिकार हू । गरीद से गरीव 
लागसि को भी राज्य में ऊंचे से उचे पद पर पटुचने मे कोई ग्वायडनहींहैं। 
नागरिकता हे कर्तठर--जैसा कि पटले कटा जा चुका है, कर्तव्य अपिशरो 
हे गाय अवद्य जुडे रहते है । यदि कोई आदमी अपने अधिकारों के साथन्‍साप अपने 
कर्सग्यों को नहीं पहटच्ानता वह अच्छा तायरिक नहीं कहल्य सकता । अधिबायर का 
आराम से उपभोग बरता, यह बात और भी आरश्यक कर देता है कि हमें अपने कर्सत्यो 
या पालन वरना चाहिए । दर मे 
अधिकारों वी तरह दत्तंव्य भी वैंधिक और नंतिक होने हैं। मैतिव कर्चम्य हगारी 
नैतिक रामस बे बारण हमारे पर आते हें । उदाहरण दे छिए हमारे ऊपर यह 
सैतिक वर्त्तव्य है कि. हम जप्रने मतो वा ईमानदारी से प्रमोग बरे। जब बोई रत्तंब्य 





नापरिक के अधिकार और कर्तस्प श्र 


लिए सदा तैयीर रहना चाहिए। संक्षेप मे, जिंस आदमी को उसको महायेता वो आब- 
इपकता हो, और जो उपका पात्र हो, उसे सहायता देवा उसका कत्तंन्य है । 
साराश 

-. अधिकार किसे रहते हें---छास्दी में अधिकारों की यह परिभाषा को है कि 

'सामाजिक जोवन की वे अवस्याएं जिनके बिता बोई भी आदमो अपना अधिकतम 
विकास नही कर सकता ।” इसका अर्थ यह हैँ कि समाज को आदमी के व्यक्तिस्य मैं 
पूर्ण विकास के लिए कुछ सुविधाओं का गारण्टी देनी होगी । ऐसो अवस्याओ और 
सुविधाओं को हमे अधिकार बहते है । 

इस प्रकार अधिकार सामाजिक जौवन का एव परिणाम है । कोई मी स्वार्थ 
दूर, अपुक्तियुकत और अनंतिक दादा अधिकार नही वन सकता $ हर एक अधिकार के 
साथ एक कर्तव्य जुश रहता है । 

कोई दावा अधिकार तभी बन सवता है. ज़ब समाज से उसका अनुमोदन कर 
दिया हो। हम समाज से स्व॒तन्त्र अधिकारों का दावा नहीं कर सवते। राज्य द्वारा 
स्वीकृति आपरपक नहीं, वचपि वानून वो शक्ति अधिकारों का बल बढा दैती है। 

(१) नेतिक अधिकार--सदि किसी आदमी का दावा नैतिकता वे आधार पर 
है और वह सिर्फ राज्य द्वारा स्वीकृत किया जाता है तो उसे नैतिक अधिकार कहा जाएगा । 
उनके पीछे एकमात्र ताकत लोकमत हे । छोकमत का बल नैतिक अधिकारों को 
बंधिक अधिकारों मे बदलवाने की प्रवृति रसता है । 

(२) पेथिक अधिकाए--वैधिक अधिकार वे अधिवरर हे जिन्हे राज्य स्वोवार 
और परिवत्तित करता है । उनरे अतिक्रमण पर राज्य दड देता है । 

बैविक अधिकारों को जानपद और राजनेतिक अधिकारों मं बाटा जा सकता 
हें। जावपद अधिकारों मेंजीवन, सम्पत्ति, साहचयं, मविदा और उपासना आदि के 
अधिकार4शामिस्त हें। राजनेतिक अधिकारो मे स्वतन्त्र रुप से भाषण और विद्यार प्रका- 
बोन, सामेलन, थात्रिवा, मतदान और राज्य के भ्घीन पदधारण के अधिकार शापिल है। 

तैसगिक या प्राइुतिक अधिरार या जन्मजाव अधिरार काई चीज नही होती । 

“सारे समाज के हिल की दृष्टि से किसी भी अधिक्तर को भोमित किया जा सकता हैं । 

जो अधिकार सवियान का हिस्सा बला दिये जाते है, उन्हें और मो अधिक 
बल प्राप्त हो जाता है और वे मूल अधिकार कहलाने ल्गते है । 

अधिकार कतंब्यो को प्यनित करते है-- को: अधिकार ऐसा नहीं जिसके साथ 
कर्ंव्य न जुदा हो । अधिकार और कर्क्॑व्य एक प़िक्‍्के के दो पाड़वों की तरह ह, जो 
दसेशा माण पड़ने है । यदि कू का एक अधिवार है सो ख का यह कंस कि ठकू झए 
अधिकार या सम्मान करे । फिर क का अधिकार क का वर्त्तव्य मी है 4 यदि के वो 
एक अधिकार भाप्त है तो उसका क्ंव्य है कि वह श्व के बेस ही अधिपार का आदर 
करे । क वा यह मी वकत्तेंब्य है कि यह ऊपने अधिकार का प्रयोग ईमानदारी से और 
समाज तथा राज्य के सर्वोत्तम हित की दृष्टि से करे | अन्तिम वात यह ह जि राज्य के 


श्‌रृ० सामरिक हास्त्र , _ 


प्रति, जो हमारे अपिज्रों को मारहटी देता है और रक्षा करता है, हम में से हक 
बुछ कर्त्त॑त्य हैं । 

नागरिक के विश्विस्ट अधिश्यर--प्रारुषिद' आधुनिक राज्य के नाइसिग 
निम्नकिलित जानपद और राजनैनित अधिवार होते हैं । 

जीवन बा अधिकार, जिसमें आत्म-रक्षा और सतान वैद्य करने वा ज्िर 
भी झामिल्‍छ हैं, स्वतत्वता वा अधिकार, इच्छादुसार उपामवा का अधिकार, दिये 
धूमने-फिरते का अपिकार, सविदा बरने का अपिकार, बोलने हा अधिरार, सार्टव+ 
बनाने का ज्धिकार, प्रेंस की रातन्द्ता का अधिवार, सम्मेलन का अधितकाण 
सम्पत्ति ना अधिवार, सस्द्ृति और भाषा का अपिशार, शिक्षा वा अधिक 
काम फा अधिकार, कानून के सामने वरावरी हवा अधिकार, मत देने का अधिक 
सरकारी तौरर होते वा अविकाएद, और फाचिका देने का अधिकार । 

नागरिफ्ता के कतेंवंप--रेंव्य भी यंघिर और नैतिक होते हू । नैविय' कर्ततय्य 
इमारी नैतिक समझ द्वारा हमारे उपर टाले जाते हें। जय रत्त॑स्य वानून द्वारा विहित 
हो जाने है, तब वे नैनित्र कर्त्तव्य बात जाने हैं। नागरिक के वैधिक वर्तेव्य यह है .. (१) 
राज्य के प्रति निप्या, (२) राज्य के दानूतों बा पाठत, (३) राज्य को कर देता, 
(४) जूरी वे रूप में कार्य करता और (५) अपने बच्चो को शिक्षा देंना । 

सैतिक कर्भव्य ये है . (१) सत का ईमानदारी में ध्रयोग चरता, (२) सरकारी 

दर रहते हुए ईमानझरी और (३) रुमाजिक सेदा | 





प्रद्न 
0ए४5ड7स्‍055 
है. अपिकार किसे कहते हे ? किपो दाजे के अधिकार बनने के लिए बौन-कीन सो 
शर्त आवश्यक है? 
3. फप्ब83० ७ कि) १ एड ००७१0 29 ४23 90९०३३४75 [०0 & ०बप्प, 


६0 ४९९०९ & धंशाई ? 
२ दंधिक और नंतिर कर््ंय्यों में स्पप्ट रूप से नेद कोजिए । क्‍या क्प्ती अधि- 
कार के लिए राज्य की स्दोहृति आवश्यक हूँ ? 
एिड(छ8वावव लंश्वरए 9७:श९०० ॥0880 ३3०ते एय०य७। #ही।8.]5 ४६४६७ 
इृह९० १०000 श8९९५5१८ए (एप & हह7६ ? 
३. “अजिकार कर्तंध्यों को स्वनित करते हैं” इत्तशो ध्यास्या और विवेचना करो ॥ 

(प० वि० अप्रैड, १९४८, ५०) 

>फ्राह७ छा 0783" एज्क॥छ 5७१ ताध्टए88.? घ. 495].45 4 90) 
ड अपिकार' मौर 'क्तंब्य! शब्दों की व्यात्या कोशिए ॥ किसी झायुतिक राज्य 

के नागरिकों को प्राप्त कुछ अधिकारों का उल्लेख कीजिए | 

(प० वि० अल, १च४९) 


] 


ह्ड 


या 
आवुनिक राज्य में छिस्ो नायरिक के महत्त्वपूर्ण अविल्‍्पाए और कर्तव्य कौत हे 


हे? ;॒ (पं० बि० लिउम्गद, १९५१) 


4 


8. 


नागरिक के अधिकार स्‍ह्ोर कत्त ब्य श्र 


हु छेद ७ लक 'दिल्ठा।ड' बाते '0चधरड'. शद्विाप्चणा उणए6 
च७ फहांड ९०]०) धवे 09५ कसशा३ 08 फत्तेत्ता #९ 
(8 ए, 4एवा, !9॥9) 
छः 
छव३ 20 ॥06 करएणावा फीड शाते ततॉलक कह दाधाशशा गा. 8 
जण्पेश्ता #डाॉलग (0 ए 8७5६ , 050) 
अधिकार की परिभाषा कौजिए। प्रारशो राय में भाधुनिक राज्य को हिन 
अधिकारों को गारष्टी देनो चाहिए ? (प० वि० तितम्बर, १९५१) 
छाल ऐलीवाकणा ण ह्ांग, एफ8६ सह 8 ॥. ३००७ तुभाणा शैं।0पात 
0७ ह्रफ्णाए्ा5०ते ४ ४४० ४80७ (00 &ल४, 957) 
अपिकारों को परिभाषा करो ? जानपदर अधिकारों, राजनेतिक अपिवारों 
औ्रोर ने्तापिक भषिकारों ते आद कया रामझते है ? 

(प० छि० अप्रैल, १९४२) 
फलीा॥७ 4रहा9' छा तेत जता फ्रातेशकणाते कु, (५॥ काह्शाड, 
ए0॥9०वं शाही बाते ऐड वध (0,0 ता, 053) 
राज्य के भ्रति नापरिकों के क्या क॒र्तव्प हे २ (प० थि० प्रप्रैल, १९५३) 
एए५ 876 6 ठ)एक्षा003 0 [60 शासशाड ऐ०४ 703 06 बद्वा6ठ 

(? छा 67४, 7953) 
अधिकारों को परिभाषा करो ? क्‍या भाशसो को राज्य के ऊपर कोई भधि- 
कार प्राप्त हो सकता है ? (प० यि० अप्रैल, १९४४) 
(॥१० ६ वैशीशा009 ० 03. एचघक्‍ 4 ॥84 ए033288 श््ली[ड झट्गातबा, 

॥॥6 <ाशाह १ (९0 #&[तञ, 95) 


अध्याय : : १४ 


विधि, खाधीनता भोर समता-थयराथ थोर दण्ड 
विधि या कानून 


विधि का अं और प्रह्ति->'विधि' कत्द उन निग्ममों का विदेश करठा हूँ 
जो मानब्ीय वियाओं! के पथ प्रदर्शन के दिए आवश्यक हैं। मरृध्य की साम्ताशित 
अ्रह्ृति यह चाहती है कि वह अपने अस्य सायी पतुष्यों से सपपं में बेचने मे यारते 
झाचरण फे कुछ नियमों पर चढे। यदि इल नियमों का सस्वन्ध मनुष्य वी आतरिक 
प्रेरक' भावनाओं से है और ये 34 भ्रत करण को चीज है, तो वे नियम नैतिक तियम 
मद्दराे है। गदि वे सिक् उसकी बाह्य बियाओं से सम्बन्ध रखते हूं तो वे सामा- 
जिव' था राजत॑त्रिक' नियम होते है। 

राजनैठिक नियमो और सामाजिक नियमो में अन्वर है । यदि बोई आदमी 

सामाजिक तियम को न माने तो उसऊ काप्र को रामाज बुरा कहता हूँ, पर इसके 
परिणामस्वहप उसे कोई शारीरिक दण्ड नहीं मिरता | पर राजनैतित वियम का 
अधिश्रमण करने पर दग्ड मिलता हूँ । इत राजनैतिक निप्रमोँ को ही विधि या कानून 
अहेवे हैं। राजगैतिक नियम था विधिराँ धाग्य द्वारा बनायी जाती है और उनके बीठे 
उमबा प्राधिरार होता है । हाल ड़ से राजतैतिक वियम पा विधि की यह प्रिझाणा को 
है कि ' वाहरी मानतीय क्रिया का व्यापक नियम, जो सर्वोध्च राजनैतिक सत्ता द्वारा 
छागू विया जाता हैँ ।" नायरित शास्त्र के विद्यार्थी के रूप में हमारा ब्रास्ता इसी 
प्रकार के तियम, अर्धात्‌ विधि, में है । राजनेतिक नियमों, यर्थातु विधियों, के बारे 
में निम्नलिखित बानें छ्याव रखती चाहिए -- 

(१) विधि राज्य का एक आरेण हैं, जो इसकी सर्वोच्च सत्ता से समर्थित 
होता है । दंग थर्य में विधि म्थदि (98:00) से मिलन हैं । रूढ़े के पोछें सिर्फ़ 
लोकमत का वर होता हूँ । राज्य के क्षेत्र में मौजूद सर आदमियो, पमूहों और 
साहधर्पों को इसके आदेशों वा पालन नरता चाहिए। उतकों ओर से आजा का 
बालन ने दिए जाने पर राज्य दए्ट देता हूँ 

(२) राज्य के अछावा और क्षोरई प्राधिरत्ण विधि जारी नहीं कर सकता। 
विधि सर्वोच्चता का फल है और भ्र्वोच्चता मिफ़ राज्य को आप्ल है । 

(३) कोई विधि झठय दाज्य पर दपतक़ारों कहीं होती । दाज्य किसी मी 


विपि, स्दाथीनता और समत्--प्रपराय भौर दष्ड ह्र३ 


समय विसों विधि वो सशोषित या विरत्त (702८४) बर सता है। 
(४) विधि मनुष्यों की मिफ बाहरों क्रियाओं बो विनियमित बरती हूँ और 
मसाधारणतया फिया के धेरह भावों पर विचार नहीं करती । 
विधि बे स्रोत--राज्य वी ही तरह विधि भी इतिहास की ही उपज है। पह 
विकास को अनेक मजिलो में से गुजरी है और कई बारतो ने इसके व्िवास सें योग 
दिया है। थे सब बारक विधि बे खोत बहठाते हूँ । पर यह याद रखना चाहिए कि 
बाहरी भानवीय आयरण हे निपमो बा सोत चाहे ठुछ भी हो, पर यदि उत नियमों 
जो सर्वोच्च प्रमु की मज्रो प्राप्त न हो प्रो उन्हे विधि दा बल नहीं मिल सता । 
विधि वे स्रोत निस्नलिखित बताए जा सकते हैं .- 
शहि--हढ्ठि विधि के सदमे पुराने सोतो में से एप' हैं । झड़ि। आयरथ 
ये निपम हैं जो दिसी समाज में आदा के वारण या प्रिसी उपयोगिता वी दृष्टिस 
स्यापक रूप से स्वीकार कर छिए जाते है। राज्य इन नियमों को छताने में कोई 
हिम्पा नही जैता। वे आम प्रयोप और स्वोउति थे यारण बड़े हैं और समाज में 
फँरतें हूँ । पहले ऊ् राज्यों में रूड़िया ही एक माप विधिया थी । आज भी प्रत्येर' 
राज्य में उसकी विधि प्रणाली वा बहुत बढ हिरया सढ़ि पर आधारित है। पर 
प्रयेक रू़ि विधि प्रणाली के अवगत तटी आती / राम्य सिर्फ ऐगी एडियो सो स्वी- 
मृत बरता हूँ जो समाज थे जोवन के छिए उपयोगी और सुविधाजनत पाई जाती है । 
धर्म- पहले के अवियसित समाजा में जीवन के राद नियमों थे पीछे घर्मं का 
आदेश होता पा और छद्ठि तया घर्में बौ एक दूसरे शा मिछा दिया जाता था। 
प्रुहिलम राज्यो थी विधिया ठुरान में गिवछी है । ईथाई विधि और हिन्दू विधि भी 
बुत हद तक अपने परम प्रथो गे निकली हूँ । 
न्‍्पायिक निएच॑रू-गंटल थे अनुसार, राज्य दा जर्म विधि पे सुृप्ठा क्षे रूप 
में महीं हुआ, बल्वि' रृढि में निर्वाचन वर्त्ता और लागू करने वाले वे रूप में हुआ । 
समाज वी परिस्थितिया बदल जाने पर कोर्ट र|्ठि प्राय कु टठियतियों और अवस्याओं 
मी दृष्टि गे शुटिपूर्ण पाई गई। ऐस) परिस्थितियों में न्यायाधीश विशी मौजूदा झढ़ि 
गत तिर्यंचत इस सरह बरवे वि बोई खास मापछा उसके अन्तर्गर आजाएं, वभी 
सभी अपने वितिरतया थे द्वारा सई विधियां पैदा बर देते च। जहा कोई छड़ि 
नही थी, वहा स्पाय और साप्प (20070)” के सिद्धान्त छायू जिये जाते थे । इंस्लेंड 
में सादी वी भारी हूद्वि विधि इसी प्रकार पंदा हुई । 
पेजातिक भाष्य-बहूत ये देशो में महात विधि शारणों हुए हूँ । उनके प्रन्पो 
में महात विधि सम्बन्धी सिद्धान्न और अभिमद (0|॥॥009) है । इन अभिम्ततों वा 
सप्रय रमप पर ववौलो और व्यायाधीसों पर यडा अभर पड़ा है । इस ब्राद दत्दोने 
विधि प्रणाली वो एक रूप दिया है । 
दिन (&हाशेडधणा) ---आधुतिक बाढ़ नें उिधिया मुष्यणः विधान 





ह२४ नागरिक झात्व 


मष्ददों द्वारा अण्नियमित की जाती है | तच्प तो यह हूँ हि आज विधानमण्डल 
विधि के एब मात्र खोत बनते जाते है । हृडियों को भी सुनिदिष्ट छिखित विधियों 
का कप दिया या रहा हूं । 

विधि के प्रराए--गंटठ के अतुशार विधि को निम्नलिधित वर्गों में घाटा 
जा सबता हूँ ,-- 

१. बैंयवितक विधि (28४80 ॥79) जो एड़ व्यक्षित के स्राप दुसरे 
स्यकित के सम्बन्धों जो विवियमित करता हू $ 

३ छोरविषि, जो राज्य वे साथ स्यक्तित को सम्बन्धों को विनियमित 
गरतो हूँ ॥ 

३. अन्तर्राप्ट्रीय विधि, जो एक शाज्य के साथ दूसरे राज्य के सस्वस्धों को 
विनियामित करती हूँ 

है. वेवलििक विषि--वैयक्थित विधि के अधीन विसी मामछे में, निजी ब्य- 
किए पक्ष होते है। राग्य सिर निर्णायक के रूप में कार्य करता है। राश्य ब्यकि तयों 
के संद़ सम्बन्धों को विंतियमित नहीं करता । यह सिफ्रे उन सम्बन्धों को विनियमित 
करता हूं जो सार्वजनिक महत्व के हैँ। सारे की खारी ब्यवद्वार विधि (जो 
]89) एप यर्ग के धम्तगंठ आदी हूं । 

३६ पोक दिपि--छोक विधि के जपीत मूत्र दूर्मे में एवं पक्ष राज्य होता हूं। 
यह विधि एक तो राज्य के खगठन और कार्यों के सस्वस्ष में होती हैँ, और दूसरे 
बहू राज्य और उसके भाग्रिकों के सस्वत्य विवियमितर करतों हूं । 

कोक दिधि के फिर ये उपविमाग दिए जा सकते है -- 

() सांधेपानिश विधि (ए0800ाक्षों [॥00)--सार्वधातिक विधि 
सासान्यत्रिधि से सर्वेषा भिन्‍न होती हूँ । यह सरकार की सरचता, परिभाफन, वार्यों 
भौर भ्तितर्यों दी परिभाषा करती हूँ। विधानमण्डल, जो सामान्य विधि बनाता 
हूँ, त्वयं सार्वभाविक विधि से पैदा होता हूं ४ 

(कस) अज्ञासनीय विधि--लोक विधि का यह साग विधि को कांगू करने वाले 
प्रगो के कार्य क्षेत्र को निर्पारित करता हैँ ॥ यह आदप्री वो यह मी बताता है कि यदि 
कार्यपाहिका द्वारा उसे अधिक्षारों का अतिक्रमण किया जाए तो उसके पास क्‍या 
उपचार हूँ। 

(ग) इब्ड विधि--यह छोके विधि वी एक शाखा हूँ जो व्यप्टि या ध्यत्टियों 
के उद कार्यो को निरविद्ध ररतो हूँ, जो राग्य के अधिकारों का अतिलपघन बरते 
हूँ । भपदाव टास्य के विरूद्ध जु्स हैं / राज्य देश्डकिधि के जतुसार भपदाणी पर 
अपराध के छिए मुक्दृभा चलाता हूँ । 

३. अन्तर्राष्ट्रीय विधि--यह एक राज्य के साथ दूसरे राज्य के सम्वस्धों को 
विनियमित करती हैँ । अन्तर्राष्ट्रीय विधि न तो अधिनियमित को जाती है, बौर न 
फ्श्छी सर्वोच्च स्वायधिकरण द्वारा प्रव्तित की जाती ईं । इसके प्रोछे विभिन्‍न राज्यों 
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में मौजूद लोकमत ही होता हूँ । यदि कोई राज्य अन्तर्राष्ट्रीय बिघि वा पाक्नन करने 
गे इनकार करदे तो उसे दण्ड नहीं मिलेगा । 


विधि और नैतिकता का सम्बन्ध 


विधि और नैतिकता का एक दूसरे से निकट सापबन्ध हूं, दोनो में बहुत सी 
बातो में भेद भी है । पहले हम विधि और नंतिकता में भेद करने वाली बातो पर 
विचार करेंगे। 

भेद करने वाली बातें--विधि और नंतिहता अन्तर्व्तू, पृष्ठठल और सुनि- 
शिचतता [००ा(शा3, 88700 थाएे त्ी।शा85४) में एक दूसरे से 
भिन्‍म हूँ । जहा तक अन्तवे्तु ओर अभिश्षेत्र (800]09) का सम्दन्प हैं, विधि मनुष्य 
के सिर्फ बाहरी कार्यों गे सम्बन्ध रखती हूँ और इसे उराके विचारो, प्रेरक भावों और 
आधदयो से कोई वास्‍्ता नहीं। विधि बिचारो ओर भ्रेरक भावो पर तब ही विचार 
करती हैँ, जब वे क्रियाओ में दिखाई देते है । झूठ बोलना नैतिक दृष्टि से बुरा हैँ, 
पर किशि में यह तब ही दुद्ा है जब स्ययालए में शव सेकर बोला काए। गुस्स 
मरना अनैतिक हूँ, पर विधि में यह तभी बुरा हूं, जद मैं गुस्से में किसी को चोट 
पहुँचाऊ । तैतिक्ता के अनुसार भोरी की वात सोचना भी गन है, पर विधि किसी 
आदमी को तभी दण्डित करेगी, जब यह वास्तव में चोरी करे । 

जहाँ तक पृष्खयल (ह0॥070॥0) में भेद का सम्बन्ध है, विधि सरकार 
द्वारा लागू की जातो हैँ ओर इसके अपालत पर दण्ड दिया जाता हैं) इसके पीछे 
बल की सत्ता हूँ । नैतिकता के निपम का अतिक्रमण करने पर शारीरिक दण्ड या 
जुर्माना नही होता । अलैतिक कार्य पर समाज अधिक से अधिक, जाछोचना कर 
सकता हूँ । नैतिकता के पीछे सिर्फ लोकमत को ताकत हूँ । 

सीग़रे, विधि स्वश॒प में सुनिश्चित ओर साव बिक होती हैँ । बिधि एक समान 
सब पर लागू होती है । दूसरी जोर, नेत्िवता स्वरूप में अनिर्चित और व्यव्टित 
होती हैं। यह अलग-अलग व्यष्टि के माय जलग-बताग होती है । उदाहरण के लिए, 
एक आददधी रिश्वत लेने को सर्वधा अनैतिक मान सकता है, और दूसरा इसे स्वी- 
फार करने को सर्दया उचित समझ सकता है । 

चौपधे, सैतिक विधियां पा नियम सही ओर गरुत, म्योय तथा अमभ्याय, के 
निरपेद मातदण्ड बनाते है, पर विधि सामायिक मौचित्य (५६७८तालाट>) के 
मानदण्ड पर चल्तती हैं। जिस काम का विधि तिपेष करतो हैं, हो सकता हैँ कि 
बह अनैतिक कार्य न हो, पर वह जवता के मंगल और क्षेम के लिए आवश्यक हूँ | 
उदाहरण के लिए, तेंज मोटर चलाना अनैतिक नहीं है, पर वह विधि द्वारा 
निषिद्ध है । 

दिधि झ्ौर नैतिकता का सम्बन्ध-विधि और नेतिकता इत दोनो का 
पद्पम एक था। प्राचीन काछ के समाजो में सैतिक तियमो कौर सामाजिक 
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माचरण के वियमों में कोई भेद वहीं डिया जाता था । घोरे-थीरे उनमें भेद 
हिया जाने छूगा । अनेक भंझे के होते हुए सी इत दोतों का गम्कक्‍न्य आज भो वढा 
चतनिप्ठ दना हुआ है । राजप की विधियों के लिए आवद्यक हैं हि वे नैतिक नियमी 
के विपरीत न हो । उनके नलारनायुदंर पाछत के लिए यह आवश्यक हूँ हि वें 
लोगो में मोजुद नतिवतवा के सानदष्ड के विस्द्ध न हों। उदाहरण के लिए, घराब 
पीने के विरद वाई गई विधि या उत दोनों से वन होता कहने है जिलमें 
शरात्र पीते वी आदत सोपों में बहुत आम है, पर वियिश सैतिक् वा ओक्षिठ 
मानदकद बताने में मी बड़ा बार्य करती हैं। सिसो जमाने में सत्री प्रया और बाल 
विवाद बहुत आए बीज यो। कानूत का जाते पर ही ये प्रधाएँ रको । 
स्वतन्त्रता या स्वाधीनता 
क्यवत्रकों (से बहुते --स्ववयता ना झात्दा्षे हैं जो कुछ आदगी चाटे वह 
करने वी आजादी, पर एँसी स्वव शा झसस्भय हूँ ॥ हम बुछ नियमो के बिना इक्ट्ठ 
शद्ठी रह सकते और विश्मों का सतत्व॒ हैं हमारे कार्यों पर सकावर्टे | इस प्रकार 
शानिद्शं साम्राजिय जीवत तभी सम्मद हूं, यदि प्रत्येद्न रब्टि को कुछ शिईंस्थित 
झकवजता हो । दूसरी और, गदि हर आदी धपती इच्छानुम)र काम करना नाहे, 
सो छोगे मे छडाद्याँ भी होती है । दर्सादिए स्ववथ्द्रा का आर्य हैं सब कुछ करने की 
आजादी बशयों कि इसे दूसरों वी आजादी को हानि ने पहुँचे 8 
स्वाघोनता के कार--स्तायोनता डाब्द का अनेक अर्यों में प्रयोग हुआ है 
दर्साशए इसे अर्य कौ साफ तौर से समलझने के लिए हवें इस उनेक अर्पो में 
अंद करना चाहिए ॥ 
आह्िक या सेसविद स्दाशोवका--अवरोध या वियवश मरे आजारी वो 
में सविक क्त्रा वीगता कटे है ) यह मनुष्य ऊ अपनी इच्छा के अनुसार ज्राग करने 
के असली अपिकार को दताती है प्र ऐसी स्वाघीतता सिद्ध जरली पशुओं में है । 
का जाता हैं कि यद्द अवस्या समाव खविदा सिद्धात की काल्पनिक निसर्यावम्या में 
मनुष्यों में भी मौजूद थी। यह स्वाधोनता समाज में रहते हुए मनुष्यों में कभी नही 
हो सकती मससबिक स्दार्धीनठा का विचार सुनने में वडा आकर्षक लगता हूँ, पर 
व्यवहार में यह क्री भी नहीं बा सकता। यदि इसे व्यवहार में शायां जायतो 
सत्रसे संयल आदमी को ही ऐसी स्वापीवका मिक सबती हैँ + थन्‍्य दोग इस एक 
ख्रादमी के गुछाम्र मात्र होने, और उन्हें कोई स्वाघोवता नहीं होपी । फ़िर सबसे 
सवस् आदमो को मा नँसमिक स्वार्धातता स्थायी रूप से आप्त नहीं हो सकती । 
यंहे उसे तब तत ही मिद्र भजतों हैं, जब तक कोर्ट अधिक बर्वान आदमी उसे न 
पिले । दस प्रवार नंसगिक स्थाघीनता यक कक्ष लिए नही हो सस्ती 8 
मागरिक स्वाधीनसा--नंसगिक स्वाधीनना से विपरीत नागरिक स्वाधघोनता 
बह स्वायीतवा हूँ जो मनुष्य को सगान में गिउठी हैँ । यह रवाबीनवा सात्रार्ये 
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सीमित हो राकनी है, पर यह वाह्तविक, स्थायो, और समाज के सब सदृ्यों के छिए 
समान होती है । यह सब के लिए वाहतविक, स्थायी, और समात इस वारण होती 
हैँ बयो कि इसका उपभोग विधि वो सतरक्षण में किया जाता हूँ । इस प्रकार नागरिक 
स्वाधीनता राज्य द्वारा जनित्र और रक्षित होती हं । 
सागरिक स्वाथीनता राज्य द्वारा स्पीह्ृत और श्रवर्तित अधिदारों वें बुछ 
योग वो कहते हूँ। जीवत और सम्पत्ति का अधिक्षार वायरिक स्वायौतता को 
उदाहरण हूँ । 
राजनेतिक स्वाधोनता--राजनतिव स्वापोनता वा अर्थ हे नागरिकों को 
सरकार के चुनाव ओर परिनालने पें हिस्सा लेने की आजादी ॥ इसपें गत दंने का 
अपियार, चुने जाने वा अधिवार, सरबारी पद धारण करने वा अपियार, औजौर 
सवार की दोति पर आजादी से विधार करने और उसकी आलोचना करता 
शामिल है । 
सावंधानिक स्राधोतता--यदि स्वाघौनता की, राविधान द्वारा, सरबार वी 
दक्षठदाजो से भी रक्षा की जाती हूं तो इसे सावंधानिक स्वाधीतता बहने हूँ । 
आपिक स्वाधीनता-आधिक स्वाधीनता हा अये हूँ अभाव गे छुटबारा। 
आधिक स्वापीमता के बिना, भौर सब प्रकार की स्वाधीनता निरथक हो जाती है। 
आजादी तब तक वास्तविक नही हो सपती जय तक आदमी को जीवन धारण की 
आवस्यक्षताएँ मिलनी सुनिश्चित न हो | हर आदमी को वरोजयारीस बचाना 
चाहिए। उसे निर्वाह मजदूरी भी सुनिश्चित रूपए से मिलती चाहिए। 
राष्ट्रीय स्वाघधोनता--यह्‌ एक राष्ट्रीयता में आबड़ छोगो वे लिए आजाद, 
अनाधित और सर्वोच्च राज्य को सूचित करती है। राष्ट्रीय स्वाधीनता जम्य सब 
प्रकार को स्वाधीनदा णे अस्तित्व और पूर्ण उप्रमोग वे लिए परम आवश्यक है। 
यह नागरिक, राजन तिक और आित रवाधीनेता वा मूल है । 
विधि प्लोर स्वापीनता दा सस्बन्ध--जर से राज्य या जत्म हुआ है, तव से 
ही विधि और स्वाथीनता की समस्या एक महत्वपूर्ण विषय रहो है। व्यप्टिबारी, 
अराजक्तावादी, शिडिवेलिस्ट जौर बहुत से अन्य मतथारियो का यद बहना है कि 
स्वाधीनता यौर विधि में सामजम्य नहीं हो घरता। ऊपदी दृष्टि स देखने वाले 
को भी विधि और स्वाघीनता शब्द एक दूसरे के विरोधी प्रतीत होंगे, क्योकि विधि 
भाग प्तलब है अवरोध छगाना, और स्वाघीनता का अर्थ दै अवरोधों वा ने होना । 
पर यदि हम स्वाधीनता वा अर्थ नागरिक स्वाघीनता लगाएँ तो बिरोष झीक्ष ही 
सत्य हो आएगा । यदि दिए ओर स्कापीयता एुर डुयर रे जिसेषी होते तो राम्य 
कभी का सत्म हो गया होता । यह ठण्य ही कि यह ईवने समय तक वायम रहा 
है और अब भी कायम है, प्रदर्शित बरता है कि दोनो में कोई विरोद नहीं हैँ । 
विधि और श्ष्वाथीनता परस्पर विरोधी तो है ही नही । ये असर में सहनवधी 
हैं । तस्यत वायरिज् स्वाधीनता विधि द्वारा पैदा की यई है! विधि छ्िफ नैसयिक 
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स्वाधीनता की शयु है । हम पहडे ही देख चुके है कि नैसदिक स्वाथीनता बौई 
स्वाधोनता नहीं, करोकि यह अधिकतर काल्यनिक और अध्यायी है। यह सिफे 
थोड़े से छोगो वे लिए है । जो चीज वास्तविक, स्थायी कोर पत्ती है यह नागरिवा 
स्वापीनता है। विधि ही तागरिक स्काघौनता को वास्तविक और स्थायौ बनाती 
है | नागरिक स्वावीनता सीमित प्रकार कौ स्वाधोनता हो सहझतो है और इसके 
अवर्गंत वहूं सर आजादी है, जो मनुष्य और समाज के पूर्ण और चतुममु सी विकास 
के छिए चाछनीय है । आदमी समाज और राग्प के सदस्य ये रूप में जिन अनेक 
कधिकारों बा उपभोय करता है, थे विध्रि को दंत हूँ । ये अथिकार आदमी को 
दुमरे छोगो के व्यक्तित्व के विकास में बिना बाघा डाले अपने व्यक्तित्व वा विवास 
करने की पूरी य्वाघीनता देंठे हूँ । विधि तन हो वो आदधो के व्यक्रितत्व का विकास 
तो हो ही नहीं खता, उसके जीवत को भी होशा खतरा बना रहेगा! इस प्रगार 
हम यह वह सके हैं कि कियि स्वापघोनता की मित्र है । 
पर इसमे हमें यह ते सभमझ्न छेना चाहिए कि विधि सदा स्वाघीनता की भित्र 
होती है । जहा सरकार और सप्ताज का गठन सचमुच लोक्तत्रीय होता है, वहां 
गह निश्िचतर झृण से धवाधीनता की सित्र होती है, पर जिन देशों में सरकार अन्य- 
देशीय होती है, उनमें विंयि स्काघीतता की मित्र नहीं होती॥ विधि और स्था- 
शीनता का उत समाजों में भी सेल वही बैठता जहा श्लासन एक या कुछ योहेसे 
ब्यक्ततियों के हाथों में होता हैं । 
विधि और स्वाधीनता वे सवध के प्रथग में दो बातें मौर याद रखती 
चाहिए, प्रथम तो विधि द्वारा भांगरित्रों प्र छगपाए गए अवरोख सब आंदमियों के 
लिए सपान होने चाहिए और धूर्ग निष्पक्षता गो छापू किए जाते चाहिए । दूसरी 
बात यह कि ये अवरोय यजिउयुकता होते चाहिए और समाज को उनके औकिय 
का विश्वास होता चराहिए।ये बधतें न होने पर विधि और स्थाघीनता में सेल 
नही रह सकता । उस अबष्या में छोग विधि को वार बार चुवौती देंगे $ 


समता 


समता एक और टाब्द है जिये प्राय. छोग मरूत रूप में समझते हूँ । यह 
कहना तो दोक है कि सदर मनुष्यों को जन्म से था इद्विया मिलती हैँ । उनमें 
शारीरिक अय, इच्छाए बायताए और भानसिक योग्यताए भी एड-सो ही माठूम होती 
हैं । इगलिए इस आधार पर यह कहा जा सकता है वि सब्र आाद्ियों वे साथ एकन्सा 
व्यवहार होना चाहिए | पर समता का यह विचार अतिरजित विचार है और इसका 
हष्यों से मेल नही बैठता । ससार में कोई दो वस्ठृए एक-सी नहीं होती । मनुष्य भी 
अपने शारीरिक और मातसिक्त गुणों में एक दूसरे से भिन्‍न होते हूँ । इस प्रवार, हम 
यह कह सत्र हैँ. कि सनुप्यों में एक प्रझ्रार की सेसविक विवमत्रा है। दा नेसगरिवः 
पिपम्रताओं को दूर कर देना मनुष्य वो इाकित दे दाहर है, चाहे बह इसके लिए 





विधि, स्वाचौनता भौर समता--प्रपराध और दण्ड (२९ 


कितना भी यत्त करे | पर नैसगिक विपमताओं के अछावा सदुध्यकृत विपमताएं 
भी है जिन्हे मनृष्योद्वारा हटाया जा सकता है। जन्म, धत-दौलत, मूलवज्ञ, 
(77९७), घर , रग, जाति या वर्ण, और लिग के भेद भाव पर आधारित विपम- 
ताए मनुष्यकृत विपमताएं है । 
इस प्रकार नायरिक दस्त में जब हम तगता की बात बहते है तब इससे 
हमारा अभिप्राय मनृष्यशत्त विपमताओं को छत्म करना ही होता है। सागरिक 
शास्प में हमारी समता की अवधारणा यह मानकर चलती है कि प्रदृति द्व।रा जनित 
विषमताए रादा बनी रहेगी। समता झब्द को जिस रूप में अब हम समझने है, 
उसमें इसका अर्थ होगा 
(१) विधि के समक्ष समता । 
(३) एच-सी बहुँताओ बाले सब आदमियो को और दिसी बात का विचार 
किए बिता समान अवसर देना 4 
यह निश्मदेह सच है कि समाव जवसर दिए जाने के दाद कुछ लोग अपनी 
सैसगिक योग्यता द्वारा औरो से बहुत आग्रे बढ़ जाएगे ॥ समान अवसर का अर्य 
एक ही व्यवहार नही है। 
स्वाधीवता और समता में सम्बन्ध 
यदि स्वाधीनता का अर्थ नंसरविक रवाधीनता हो और गसप्तता बा अंर्व ब्यव- 
हार, बाय॑ और पुएक्‍ार वी अभिन्‍तता हो, तो स्व्राधोनता और समता एव दूसरे 
फे विरोबी होगे । तेसविक स्वाधीवता समता वी विरोधी है क्योकि यह सबके लिए 
समान नहीं हो सकती । इसी प्रकार सब व्यक्तियों को योग्यता बहूँता पर द्विता 
विचार विए सौधों समानता का अर्थ वास्तव में योग्य व्यवितियों वो स्थाघीनता से 
खडित करना होगा क्योकि उस अवस्था में मूल ओर बुद्धिमात को समान पुरस्कार 
फ्िलेगा पर जिन अ्यों में स्वापीवता। और समता डाब्यों गो नाग्ररिद शान में 
प्रयुक० विया जाता हूँ , उन अर्यों में ये एव दूसरे यो विरोधी नहीं। जन्म, धन 
दौलत, मूल, पर्म, जाति या वर्ण, रण और लिग पर आधारित मनृष्यवृत विप- 
मताओ को हूटाना और इन बातो का बिता विचार किए स्व आदमियों को समान 
अवसर देना छोगो! की स्वाधीनता में वृद्धि करता हैं। फ़िर, बागरिक शास्त्र में 
समता का जो अश्धारण है. उसका लक्ष्य उत छोगो को समान करता नहीं है जो 
निसगंत असमान हैं या जिनमें अलग-अलग अहंताए और योग्यताए है । इसलिए 
इसका छद्षर वस्तुत समर्थ छोगो वी स्वाधोनता को कम करवा नहीं है । इस प्रकार 
हम बह छकत हैं हि ध्वाधीयता ओर ग्रमठा एक दूसरे को दिरोधी नहीं है । 
ग्रपराध और दण्ड 
अपराध और इस दण्ड वी समस्या सब्र यूगो और मब्र देशों में रही हैं, 
चाहे वह वाल या देश कितना ही अच्छा रहा हो । इरादा कारण यह रष्प हूँ कि गठती 





र्र्८ नायरिक झास्त्र 


स्वाघीतता की धर है हुए पहने ही दंख चुके हे कि मंसग्रिक स्वाधौनता कोई 
स्वाघीनता नहीं, क्योकि यह अधिकतर काल्यतिर' और अस्वायी है। यह पिऊँ 
थोड़े थे छोगों के लिए है। जो चीज वास्तविक, स्थायो और पक्ती है बह सागरिक 
स्वाघीनता हैं। विधि ही नागरिक स्वाघीनता को वास्तविक और स्थायी बताती 
है । तांगरिर स्वायोनता खीमित प्रकार की स्वाखोनता हो सकती है और दमते 
अंतर्गत बह सब आजादी है, जो मनुष्य और समाज के पूर्ष ओर चतुसु'खी विकास 
के लिए बाउनौय है । आदमी समाज और राज्य के सदस्य के हूप में जित अनेक 
अधिकारों बा उपभोग करता है, थे कित्रि यो देंन हें । ये अपरिकार आदगी को 
दूमरे छोर्गों के व्यकितत्व वे विक्राप्त में बिता बाघां डाले अपने व्यक्तित्व का दिक्राम 
करने की पूरी स्वायीनता दंते हूँ । जिधि न हो तो आदइभी के स्पक्तित्व वा वित्ास 
तो हो ही नहीं सकता, उसके जीवन को भी हमेशा खतरा बना रहेगा । इस प्रड्धार 
हम यह कह सड़ते हैं कि विधि स्वाधीनता की मित्र है ॥ 
पर इससे हमें यहे न समझ टेना चाहिए कि विधि खडय स्व्रायौलद्धा की मित्र 
होती है ॥ जद्हां गरवार और समाज का गठत सचमुच लोक्तत्रीय होता है, वहा 
सह लिश्चित्र रूप से स्वायीवतरा की खित्र होती है, पर जित देपों में सर धार अस्य- 
देशीय होती है, उनमे विधि स्वायीवत्रा की सित्र नहीं होती। विधि और स्वा- 
धौनता का उत रामानो में भी सेठ नहीं बंठठा जहा शासन एक या बुछ भोड़ेखे 
ब्यविव्रियों वे हाथों में होता है 
विधि और स्वाधीनठा के सव॒य के प्रयग में दो बातें और याद रखमी 
चाहिए; प्रथम सो विधि द्वारा सागरित्रों पर छग्राए गए अवरोय सं आदमियों के 
लिए प्रात होते चाहिए और पृश्ने निशक्षता से लागू किए जाने चाहिएं। दूसरी 
बाद यह कि ये अबरोद युतिउपुक्द होने चाहिए मोर समाज को उतदे जौवित्स 
वा विश्वास होता चाहिए।्य वाऱ्ें ले होने पर दिथि जौर र्वाधीनता में मेड 
नहीं शह सकठा । उस बबच्यां में लोग विधि को बार बार चुनोती दंगे । 


समता 


खगता एक भौर झब्द है जिय प्राय रोग गठत रूप में समझते हूँ। यहू 
बहा तो ठीक है हि खड मनुष्यो वो जम सेयाच इद्विया मिलती है। उनमें 
चघारीरिक अग, इच्छाए वामनाए और मानसिक योग्यताए मी एथन्सो ही मालूम होतो 
हैँ । इसलिए इस आपार घर यह वहा जा खाता है हि सब आदमियों के साथ एकन्सा 
व्यवहार होता चाहिए । पर समता वा यह विवार अविरजितर विचार हैं भोर इसझछा 
हर्च्यों झे सेल नदी दैझदा । सवार में कोई दो वस्तुए एक-्ची नहीं होतीं ॥ सनृष्द मी 
अपने शारीरिर और सानयिर दुमरे में एक दूसरे के सिन्‍त होते दे । इस बहार, हल 
यह कह सार हैं. कि मुरप्यों में एक प्रहार को नेसविक विक्मता है। इन मँसथिक 
विपमताओं दो दूर ऋर देता मतुष्य को शविद के बादर है, चादवढ़ इसरे दिए 


िधि, रघाधीनता भौर समता--प्रपराध और दष्ड ३२६ 


कितना भी यत्त करे। पर नैसाँविर विषम्ताओ के अलावा सुधष्यक्षत विषम्तताए 
भी है जिन्हें मदुष्यो द्ारा हटाया जा सबता है। जन्म, घत दौलत, मूछबश, 
(78८९), परम, रप, जाति या दे, और छिग के भेद भाव पर आधारित विधम- 
ताएं मनुप्पक्षत विषमताए है। 

इप प्रह्नार तायरिव' दास्त्र में जब हम समता वी बात कहते हैं दद इसम 
हमारा अभिप्राय मनुष्यदुत विपमताआ नो खत्म करता ही होता है। नापरिक 
शास्त्र में हमारी गगतां की भवयारणा यह सानकूर चलती है ऊि प्रद्धति द्वारा जनित 
विपमताए सदा बनी रहंपी। समता शब्द को जिस रुप में अब हम समझते हैं, 
उममें इसवा अर्य होगा .-- 

(१) विधि वे सम समता | 

(२) एव-सी अहंताओ बाठे सब आदमियो को और तिगी बात वा विचार 
किए विना समात अवसर देना ॥ 

यह निस्मदेह साथ है हि' समान अवसर दिए जाने वे दाद बुछ लोग अपनी 
भैप्नपिक योग्यदा द्वारा औरो से चहुत आते बढ़ जाएंगे ६ समान अयसर बार अर्थ 
एक ही व्यवहार नही है । 

स्वाघीनता और समता में सम्बन्ध 

यदि स्वायीकता का अथ नैप्तागिर स्वाथीनता हो और समता का अथ॑ व्यव- 
हार बाय और पुरस्कार कौ अमिन्‍्तता हो, तो स्वराधोनता और सप्तता एक दूसरे 
के विरोधी होगे । नै स्गिक स्वाधीनता समता वी विरोधी हूँ क्योकि यह सबसे छिए 
समान नहीं हो सबती । इसी प्रकार सब स्यस्तिया वी योग्यता भह्वता पर बिना 
विचार किए सीधी समानता वा अय॑ वास्तव में योग्य व्यक्षियों को स्वाघीनता से 
वचित बरना होगा वयोकि उस अवस्था में मूर्ख और बुद्धिमान को गमान पुरस्तार 
मिलेगा पर जिन अरथों में स्वापीनता और रासता शब्दा का “यरिक शासन में 
प्रयुयद किया जाता हूँ , उत अर्यों में ये एश दूसरे की विरोधी नहीं। जन्म, धने- 
दौलत, मूल्वण, धर्म, जाति या वर्भ, रप और लिय पर आधारित मनृप्यक्त विष- 
मतानी को हटाना और देव बातों का दिना विचार किए सब आदमियों को समान 
अव्तर देना छोगो को स्वाघोनता में वृद्धि करता हूँ । फिरि, नागरिक शाघ्तर में 
समता का जो अवधारण है. उसका लद््य उत लोगा को रामाव करना नही है जो 
निसर्गत असमान है या जिनमें जल्‍्ग-अल्ग जहंताएं और ब्रोग्यताए हैं। इसलिए 
इसका लद॒] वस्तुत समप्र छोषा वी स्वाघीनता को कम वरना नही है । इस प्रकार 
हम कह सबठे हूँ कि स्वाधीनता और समता एक दुसरे की विरोपी नहीं हूं । 

अपराध और दण्ड 

अपराध और इसे दण्ड की समस्या सब युगो और रात देशो में रही हैं, 

चाहे वह बाल या देश कितना ही अच्छा रहा हो । इसका वारण यह तस्य है कि गलती 


१६० मांगरिक धास्वि 


करना घमुध्य का स्वभाव है । कभी-कमो अच्छे चरित्र और आशधों वाला आदमौो 
भो अपराध कर देता हैँ इसका कारण यह हैं कि औसत आदमो के लिए वानूत के 
बारे में सत्र कुछ जानना कठिन है । पर कानुन का अज्ञान कोई दसतीर नहीं। इसलिए 
जो आदमी भी अपराघ करता है, चाहे वह जानते हुए करे या अनजाने हुए, उसे 
दण्डित होना पडोगा । 

अपराघ की समस्या से राज्य, भमाज और भ्यप्टि, सबका गहरा सा्वन्ध 
है। अपराध के वार-बार होने से राज्य के गौरव, समाज की शात्ति और न्यप्टि 
की स्वावीनता फ्ो हरति पट्ेचवी हैं ॥ इसके अलावा, अपराब की अधिकता इस 
तीनो पर क्लब हूं । यह बहा जा सवता है $ अपराधो को रोकने की जिम्मेदारी 
राज्य वी हूँ । पर हमें यह याव रखना चाहिए कि यदि समाज और व्यष्टि राज्य की 
सह्यपता ने करें तो अकेछा राज्य अपराध को ठही रोक सकता । 

अरराय हिसे कहे हे--राज्य की विधिकाया सर्वाच्ध प्रभु के रूमा- 
देंश (०ण॥॥ शा) का अतिक्रमथ अपराध कहलाता हैँ । राज्य रार्वोच्च प्रभु के 
रूप में भपतें सदस्यों की बाह्य कियाओ को विनियमित करने के लिए कुछ समादेश 
देता हैं। नियत सीमा से परे व्यप्टि का कोई भी कार्य निश्चित रूप से अपराध 
माना जाएगा । 

पाप छिसे कहते हँ--अपराध और पाप में अन्तर हूँ ॥ इन दोनो में क्षीन 
भेद हैं । 

(१) अपराध किसी विधि का अतिक्रपण हे और वाप किसी नैतिक' उपदेश 
का अतिग्रप्रण है । 

(२) अपराध का परिणाम राज्य द्वारा शारीरिक दण्ड या जुर्माता होता हू । 
अपराध करने पर इसी कोक में मादमी को दण्ड मिलता हैं । दुसरी ओर, यदि कोई 
पाप साथ ही कोई अपराध भी न हो तो उसका कोई शारोरिक देण्ड मही मिलता । 
पाप का द०ड परलोर से सम्बन्ध रखता हूँ । 

(३) ग्रद्यपि अग्रिकतर अपराध प्राप भी होते हैं, को भी दोनों एक ही बात्त 
मही है | तेज मोटर चलाना अपराध हो सकता हूँ, पर यह पा नदीं। 

अपरायों के कारण--सव अपराधों का मूल आनुवशिक्ता (7ट९०६७) 
या वातावरण या दोनो के प्रमाव में दूदा जा सकता हूँ ॥ कुछ लोग जन्म से अप- 
राध कर्त्ता होते हैं। उन्हें अपने माता-पिता से अपराध को श्रवृत्ति खून में ही 
मिलती है। कुछ लो। जन्म से अपराय करने वाऊे नहीं होते, पर बूरे वात्नवरण 
के प्रभाव से अपराधी बन जाते है। उनक्ता पालन पोषण बुरा हो सकता है, या वे 

बुरी सगत था दरिरिर तियों में बड यए हो सस्ते हैं / कुछ नएयपियो में दोपे इमसव 
कांग कर रहे हो सकते है । इसलिए यह कहा गलत है कि अपराध अपराधी की 
प्रकृति के कारण ही होता है। दूसरी छोर, अपराधों के अनेक कारणों का सावधानी 
से विश्ठेषण करने से हमें पता चडेगा कि वातावरण का प्रभाद आनुवशिज्ता से 
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भी अधिक महृत्त्वपूण होता है । अधिकतर अपराधी अपने वातावरण के शिकार हो 
जाते है । 

अनुवशिक्त --आनुवक्षिकता अपराधिया के बद्जों में ही अपराध का कारण 
होती है। बच्च मं अपने अपराधी माता विता ये कुछ मानधितर जौर शारीरिक 
असामान्यवाए बाती हैं । इन जस्तामान्यवायों स बच्च में भी अपराध की आादता का 
विकास होते में सुविधा होती हैं । पर यह कहना सही नही वि अपराधी का पुत्र हमेशा 
जाराधी ही होगा । अच्छे वातावरण में रहने में आनुवशिक' प्रभाव दे रह सकते हूं । 

बात्तायरण--वातावरण आदमी व जी+न में बचपन से लकर बडी उम्र तक 
बहुत गहृत्त्वपूर्ण भसर डासते हे / प्रबम तो गरिवागो में बच्चो के पालन-पोपण पर 
बहुत बरुछ निर्षेर है। छाड ध्यार बरने वाले माता पिता प्राय जपने वच्च को विधगीड 
देते हूँ । बच्चे पर बाहरी प्रभाव बठुत जल्दी पडता है और उसमें भनुकरण वी 
प्रबृत्ति मी बहुत द्वोनी है । वह अपन माता-पिता की सत्र आदतें और कियाए सीख 
ठेहा है । यही कारण है जि अपराधी माता पिता के बच्च सुश्किल से हो अच्छ ताग 
सि बन सब है। 

बूरारे, बातावरण में वे सामाजिए, थराथिक ओर राजन॑तिक प्रभाव भी 
शामिल हूँ जो सगाज ब्यवित पर डासुता है। शामाजिक रुडिया या जुल्म, गंदी गदीव 
बक्लियो का जीयत, गरीजी और बेरोजगारी इत सबका परिणाम अपराध होता है। 
विधवा विवाह पर रोव, दहेज प्रया और जात पाति व वन्धन सामाजिक अत्याचार 
बे' उदाहरण है । जय विसी आदमी को गदीवी भूख और उतक परिणाम/यरूप मौत 
बा सामदा बरात पडता है, तय ही बह कोई भी अपराय कर सकता है। शराब 
पोने और जुआ खेलने की बुरी आदतें भी अपराध को बढावा दती हैं। अन्तिम बात 
यह है वि विशी अन्यदशीय सरनार बी राजन तिक अधीनता अच्छ से मच्छे छोगो से 
भी वालून भग वराती है । 

दण्ड और उसवे तिद्वास्त--राज्य समाज में झ्ाति रख वे! छिय विधि वें 

अतित्रमण पर दण्ड देता है। यदि अपराधियों को दण्ड न दिया जाय तो व्यध्टिया पे 
अधिग' र और स्वाधीनता सुरक्षित नहीं रह श़कते । फिर यदि अपराधों पर दण्ड 
ने दिया जाय तो दूसरे लोगो को अप्राध करत के लिए बढ़ावा मिलेगा । हमें याद 
रुसना चाहिए कि अपराध की प्रवृत्ति हम सद में है पर हम दण्ड के भय से अपराध 
गही करते । गदि ऐसा मय न हो तो कोई भी अपराध वरने में राकोच नही करेगा । 
शब लोग राज्य वी सत्ता वा तिरादर करने छगेंगें और इसर गौरब को बड़ी हानि 
पहुँचेगी । इसलिए, दिपि के अतिश्रमण पर दण्ड देना विस्युल आवष्यव है। अर 
प्रशग यह पैदा होता है दि दण्ड की अ्रहति बंसी होनी चाहिए। 

दण्ड की भ्रट्धति और प्रयोजन क बार में तीन प्रमुस दृष्टिकोण या 
मिद्याल्त हैं. +« 

(१) प्रतिश्योधात्मा दष्ड वा सिद्धान्त । 
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(२) पतिरोधऊ दच्ड का छिद्धान्त । 
(३) सुघारात्मक दण्ड का सिद्धान्त ॥ 


प्रदिझोदामक्त सिद्धान्त--दण्ड के बारे में यह सबसे पुराना सिद्धान्त है। 
अविशोय कऋय अर्य है वदद्ा | इस प्रकार उस सिद्धान्त के अनुसार दण्ड दंने के पीछे 
अयोजन यह था कि अपटादी द्वारािए यय्रे असराय के ल्णि दखोे बदला लिया 
जाप्र। आल के बददे बाँख, दात के बदले दात, का सूत्र इस सिद्धाल के प्रयोजन 
को वडी अच्छी तरह स्पप्ट करता है । पद जमाने में, जब राज्य कमी शैशव 
अबस्था में ही या, बराबर एक यक्रित वे द्वारा दूपरे ब्यत्ित वे विद्ध किया गया 
दोष माता जाता या जोर पीडित व्यक्त को दुसरे से बदछा लेने को बाजादीयी। 
सैंस्सन कालीन इ'म्लेंड में हस्थारे छो छूतक के आश्रित्रों को उसकी कीमत चुकानी 
बढती थी । बीरे-धीरे जरदाब राज्य के विरुद्ध दिया गया दोष भी साना जानें लगा । 
राज्य अपराधी को दण्ड देने गा ओर परीटित व्यक्तित का कोई हाय ने रहा । राज्य 
के दण्ड के पीछे मो बदले का ही विचार था, वरयोंकि अपराध को राज्य का अपयात 
माती जाता या । अपराधों को दश्ड देंद्गर राज्य के लिए अपनी मर्यादा बनाए रतना 
जरूरी था । 

श्रविशोष बाल्य विचार राज्य द्वारा दिए गए दपड में आज भी सोजूद है। 
पर यह वध्य देखते हुए कि आज राज्य मगश्कारी राज्य हैं, यह विचार प्रतिष्ठा 
नही वा सड़ठा ॥ अन्‍शषियों से वदना का राज्य को झोगा नहीं देता । बदला लेता 
अर्वैठिक है । राज्य सबका शुभवाक्षी है, इप नाते उसे अपराधियों के कल्याघ पर 
भी विचार क रता चाहिए। प्रतिधोयात्मर थिडान्व अयराधी के कल्याण की ओर 
कोई स्यान नहीं ईंचा ॥ कर 

प्रतिशोधद शिद्धान्त--इस तिद्धान्त के अनुसार दन्ड का खूब्य, बसे पहले, 
अपरायी को बेचा अपराध या गुनाह करने से रोकना होना चाहिए । दूसरे, अपराधी 
को दिया यपा इड ऐसा होवा घाटिए! शो समाज वे जन्य सरस्यों के दिल से भय पैश 

करई, या दूसरे झच्चे में, अपराधों को दिया मठा दाइ उदाहरण रूप होना चाहि 

जियये दूधरे छोप वह अपराध करने थे डरे ॥ थिछदे जमाने में निचिदर या अपराधों 
को पत्थर आदि में मार कर खत्म कर डालते और सृदी पर चढाने जैसे 
दब्झों के पीठे और थाजकल ऋती को सजा के पीछे यह प्रतिशोषरू सिद्धान्त हो 
काम करता हैं। प्राचीन बौर मब्य कालौन यूुगरों में अनेक्तप्रशार के अमावदीय 
दा्ड दिये जावे थे । सूली पर चडाते कौर पंत्यरों के मार डालने के असादा कात, 
नाक, हाथ और पैर काट हाहसा, आँखें निद्यच लेना, अपराधी को हाथी के दरों ठके 
कुचला दे ना, आदि पराछ्वरिक दष्ड दियें जाते थे, जो मतृष्य ने छोगों के व में भय 
पद करने के किए दिक्ाड़े थे $ ऐसे अधिझतर अमानवीय दच्ड आज के जसाने से 
महोँ है वयोकि जाऊ के जमाने में इन्हें सद जगह बुर सममझय जाता हैं। 


विधि, स्वापीनता और सप्तता--अपराध झौर दण्ड १३३ 


प्रतिरोधक दण्ड के सिद्धास्त में ये कमियां हैं 

१, इसके तक के अतुसार, यह होना चाहिए विः कोई अपराध जितनी अधिव 
बार होता हो उप्तती सजा उतनी ही अधिव' होनी चाहिए । इसका अर्थ यह है कि यदि 
चोरिया हृत्याओ को अपेक्षा अधिव' होती है तो हत्याओ की अपेक्षा चोरियों के लिए 
अधिक दण्ड मिलता चाहिए। यह वात स्पष्ट तोर से बेहूदा है । हमें किसी अपराध 
की गम्भीरता में जिस अधिवार का अतित्रमण् जिया गया है, उसके महत्त्य वे अनुसार 
मापनी चाहिए। जीवन का अधिवार सम्पत्ति वे जधिकार की अपेक्षा बहुत महत्त्व 
पूर्ण है। इसलिए हत्या के लिए बडी पजा होनी चाहिए। 

२. इस प्रकार, यह गिडान्त यह मान कर चछता है कि यदि एक बार कोई 
अपराध होता है तो और छोग भी वह अपराष करेंगे। पर ऐसा मात छेता अवारण 
है। कुछ अनिश्चित भयो से बचने मात्र वे लिए अपराधी को भारी दण्ड देना न्याय 
बिस्द्ध है । 

३. प्रतिरोधव' मिद्धान्त अपराध वे लिए अपराध का सारा दोप अपराधी पर 
डालता है। यहू अपराध में वातावरण दे प्रभाव की उपेक्षा करता है । 

४, यह पिद्धाल्त एक अपराधी को एक साध्य का सापत बनाता है. और बह 
साध्य है दूसरो के सामने उदाहरण पेश करना। पर अपराधी को अपने आप में एव 
राध्य मानना चाहिए, विसी साध्य का साधन नहीं। 

५, प्रतिरोधव' दण्ड से अपराधी के और पक्‍क्रा हो जाने की सम्भावना 
रहती है। 

सुपारात्सक सिद्धान्त--अन्य दो सिद्धास्तो दे मुषाबिले में यह सिद्धान्त मातव 
प्रद्ृति बे विषय में अधिक आज्ञावादी विचार रखता है। उसने अनुसार अधिकतर 
अपराधी प्रहृति से बुरे नही होते, बक परिस्थितियों और वातावरण वे करण बुरे 
हो जाते हैं। इस सिद्धान्त के समयंक अपराधी ने उल्याण पर बल देते हैं। इस 
सिद्धान्त वे अनुसार, यदि कोई अपराधी बार-बार अपराध कार्य कखे अन्यथा सिद्ध 
न बर दे तो उसे समाज फे हाथ से तिकछ गया नही म।वना चाहिए! यह कष्ट देने 
की बुराई बरता है ओर अपराधी वे' लिए सहानुभूति रखने को बहता है। अपराधी 
मो समाज के लिए फिर द्ञास्तिपुर्ण नापरिक बनाने की कोशिश करनी चाहिए । यह 
रिद्धान्त अपराध को एक रोग मानता है और मरीज वी तरह अपराधी का इलाज 
होता घाहिए। एस प्रयोजन के लिए जेछों वी जगह हस्पतारू और सुधारालय होने 
चहिए। इसप्त मिद्धाल्त में तरुसयत विश्वास वा यह अर्थ भी हागा वि एक अपराध 
दा] दण्ड दो अपराधियों के छिए एक होना आवश्यक नही । जिसने पहली ब।र अपराध 
पिया है उससे, अभ्यस्त अपराधी वी अयेक्षा, अधिव सरमी से बर्ताव होना 

जाहिए। 

प्रतिरोधात्मक और प्रतिरोषव' सि्धान्तो वी प्रतिक्रिया ने झपर में सुघारा 

त्ता' पिद्धान्त बडा स्वागत योग्य है। जेलो वी अवस्थाओं में मामूलचूल परिवत्त न 
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(३) प्रतिरोधक दण्ड का छघिद्धान्त 
(३) सुधारात्मक दग्ड का सिद्धान्त । 


प्रतिन्लोचात्मक सिद्धान्त--दण्ड के बारे में यह खबमे पुराना तिद्धान्त है। 
प्रतिशोध का अर्थ है वददा । इस प्रकार उस सिद्धान्त के अनुसार देष्ड देने के पीछे 
प्रयोजन यह या कि अपराधी द्वारा किए गये अपराध के लिए इसगे बदला लिया 
जाय । आँध् के बददे बांस, दाद के ददले दात, का सूत्र इस सिद्धान्त के प्रयोजन 
को वडी अच्छी तरह स्प्रष्ट करता है। पहुे जमाने में, जब्र राज्य बमी शैश्व 
अवम्या में ही था, बपराध एक यक्रित के द्वारा दूसरे व्यक्ति के: विदद्ध किया गया 
दोप माता जाता था और परीडित व्यक्ति को दूसरे से बदत्मा लेने को आजादी थी। 
सेक्सन कालीन इ स्लेंड में हत्यारे को मुतक के आश्रितों को उसकी वीमत चुकानी 
पड़ती थी। घीरे-घीरे अप्मघ राज्य के विए्द्ध विया गया दोप मी माना जाने लगा । 
राज्य अपराधी को दण्ड देने झगा और पीडित व्यक्ति का कोई हाथ ने रहा । राज्य 
के दण्ड के पीछे भी वदके का ही विचार था, क्योकि अपराध को दज्य वा अपमात 
माना जाता था| अपराधी को दण्ड देवर राज्य के लिए अपनी मर्यादा बनाए रखना 
जरूरी या । 

भ्रविशोध बार बिचार राज्य द्वारा दिए गए दण्ड में आज भी मौजूद है। 
पर यह तथ्य देखते हुए कि आज राज्य सगछकारी राज्य है, यह विचार प्रतिप्ठा 
महीं या यकता ॥ अपराधियों ये वदवा लेया राज्य को शोगा नहीं देठा। बदला लेता 
अनैतिक है । राज्य सबका शुमताक्षी है, इस नाते उसे अपराधियों के कल्याण पर 
मी विचार करना चाहिए ॥ प्रतिशोयात्मक सिद्धास्त अपराधी के बल्याण वी ओर 
कौई घ्यान नहीं देता $ 

प्रतिश्योपत तिद्वान्त--एस विद्धान्त के अनुसार दण्ड का लश्य, से पहले, 
अपराधी को वैसा अपराध या गुनाह करने से रोना होना चाहिए । दूसरे, अपराधी 
की दिया सवा द द ऐसा होना चाटिए जो सस्राज दे अन्य सदस्यों के दिल में सय पैदा 

५ या दूसरे शब्दों में, अपराधों को दिया गया दणश्ड उदाहरण रूप होता चाहि 

जितपे दूसरे छोग वह अपराध करते से डरे ॥ पिछठे जमाने में लिविंग या अपराधी 
को पत्थर आदि मे मार कर खत्म कर डालने और सूली पर चढ़ाने जैसे 
द्टों ने पोछे और आजहल फासी को सजा के पीछे यह प्रतिशोधक सिद्धान्त ही 
काम करता है। प्राचीन कौर सथ्य काछीन युयो में अनेक प्रकार के अमानवीय 
दृष्ड दिये जाते थे । सूलो पर चदाने और दत्वरो से सार डालने के अलावा कान, 
नाक, हाथ और पैर काट ढालना, आँखें निवाद लेनस, अपराधी को हाथी के पैरों ते 
कुचलवा देना, आई पराश्विक दण्ड दिये जाते थे, जो मनुप्य ने छोगों के मन में भय 
पृँदा करने के छिए विकाले से । एेंसे अधिवतर अमानवीय दश्ड आज के जमाने में 
नहीं हैं बयोकि आज वे जानें में इन्हे सद जगह दुरा सममझ्य जाता है । 


थिचि, ध्वापोनता घोर समता--अपराध धोर दष्ड १३६ 


प्रतिरोधव दण्ड वे गिद्धा'त में ये इप्रिया है 

३. इसके तर वे अनुसार, यह होगा घाहिएं हि कोई अपराध जिनकी अधिर 
बार झोता हो उसकी गजर उतती हो अधिव होनी चाहिए । इसरा अर्थ यह है थि यदि 
चोरिया हत्पाओं री अपेशा अधिव होती हैं तो हत्पाओं वी अपेशा घोरियों बे लिए 
अपिन दण्ड मिछता चाहिए । यह वात रपट तौर से बेहूदा है । हमें विसी अपराध 
कौ गग्भीरता में जिस अधिरार वा अतित्रमण पिया गया है, उगरे महर्य वे अनुसार 
सापनी चाहिए॥ जोबन भा अधिरार सम्पत्ति बे अधिकार की अपेक्षा बहुत महत्व 
पूर्ण है। इसलिए हत्या वे छिए बडी सजा होते चाहिए। 

३ इम प्रवार, यह मिद्धात यह मात कर चलता है वि यदि शत बार कोई 
अपराध होता है तो और छोग भी वह अपराधकरेंगे | परएसा मान छता अवारण 
है। हुछ अधिश्चित भर्यों से दचते मात्रत लिए अपराधी को भारो दष्ड दवा न्याय 
विषय है । 

३. प्रतिरोधत्र सिद्धाल अपराध व $िए अपराप का शरा दोप अपरापी पर 
हालता है। यह अपराध में वातावरध के प्रभाव की उपेक्षा वरता है । 

४, यह मिडान्त एबं अपराधी बो एवं साप्य गा साधते बनाता है. और व” 
शाघ्प है दूगरो के सामते उदाहरण प्रेश्त कग्ता। पर अपराधी को अपने आप में एक 
शाध्य मानता चाहिए, किसी साप्य या सापत नही $ 

५. भ्रतिरोधर' दण्ड से अपराधी दे ओर परुणा हो जाते बौ गम्भावना 
रहूगे है। 

सुपारामक सिद्धान्त-अस्य दो शिड्धास्तों वे मुर्ाबिटे में यह सिद्धाम्त गान| 
प्रहृति ५ विपय में अधिर आयावादी विषार रखता है। उसने अनुसार अधिकतर 

अपराधी प्रृृति मे बुरे नही होते, दल्रि परिग्वितिरं और बादावरण मे कारण डरे 
हो जाते हैँ। रस गिद्धास्त के समर्थन अपराधी के वल्याण पर बल देते हूँ। एस 
सिद्धांत ने अनुगाए यदि कोई अपराधी बार बदर अपराध बाय करो अस्यपा खिंद् 
ने कर दे तो उस समाज ने हाथ से ितछ गया नही मानता चाहिए ) यह वष्ठ देने 
की बुराई गएता है और अपराधी व लिए सद्दानुमूति रसने को कहता है। अपराधी 
को समाज के लिए फिर झान्तिपूर्ण नागरिक बनाने की कोशिश करतो घाहिए। सह 
छिद्धान्त अपराध को एवं रोग मानता है और मरोज जी हरहू अपराधी का इशाज 
होता चाहिए। इस प्रयोजव ने छिए जेों वो जगह हस्पतात और सुपारालप होने 
घाहिएं। इस भिद्धास्त में तसंशगतर विश्वास वा यह अर भी होगा हि. एड अपराध 
था दण्ड दो अपराधियों वे छिए एक होना आवश्यक नहीं । जिसने पहनी वर अपर 
किया है उससे, अम्यस्त अपराधी बी भखा, अधिक नरमी से बह हा 
चाहिए। 

प्रतिरोधात्मक और प्रतिरोधक शिद्धालों वी प्रिशिकिया के ह५ में सुपा- 
हमर सिद्धान्त बडा स्वागत योग्य है। चेदा की अदत्याओं में आमूहबुक् परिवत्तन 
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होदा चाहिए और उन्हें अधिक अच्छा बवाया जाता चाहिए 4 अपराधी को उसके 
जैंड जीवन में उचित प्रशिक्षण दास सुधारने वी कोशिय करनी भाहिए। पर सुप्रा- 
रात्मक पिद्धान्च भी क्‍मियों से रहित नहीं है ॥ 

१. सुधार निम्सरेंढ दण्ड देने में एक महत्वपूर्ण घटक होता चाहिए, पर 
सुधार पर ही खारा जोर डालता समाज के हिठो की उसप्रेक्षा करना हैं। अपराधी 
आपने गै र-जिम्मेदार व्ययहार के छिए ममाज के भ्रति भी उत्तरदायी है ॥ 

२- यह मी याद रखना चाहिए फि यदि अपराधी में अपने को सुघारते वी 
इच्छा न हो तो मुयार के प्रयत्नो मे कोई नेतिक विश्वा4 नहीं हो सकता । 

३, यह विश्वास (# वातावरण या सम्राज अपराय के लिए अधिक दोपी है, 
आश्षे। से रहित तही ॥ इस विरोयी विश्वास कवि अपराय अधिइतर अपराधी की 
विहत प्रहति और अनुशासनद्वीनागा वा परिणाम है, उतना ही भ्रवद है । 

४ उसी अपराध के दिए अदग-अय दण्ट दें ना ब्यवहायं सेहीं । कावून सब 
के लिए एक होता चाट्रिण | तब जबो को अत्यपिक विवेव"्धिकार देना पढेगा और 
दे प्रलोभनों पं अधिक फसने की स्थिति में होंगे 

अन्त में हम यह बह गढ़ते हूँ क्रि दण्ट के तीनों मिद्धास्वों में सचाई का जुछ- 
मूठ भश्म है। दण्ड के सच्चे सिद्धालों में तौनो शिद्धान्तों का उचित मिश्रण होता 
जाहिंए | दण्ड के निम्नल्िमसित्र छड्य उचित होगे 

१. द ड प्रथम तो, अप्रयंष का सिद्वारक होना चाहिए, पर वह अग्रानवीय ने 
होता चाहिए । अनावश्यक झूम ये कओर दण्ड अधिऋ पते अपराधी पैदा करने लगते 
हैं । पण्द किए यये अपराय वे अनुषात में होना चाहिए। यह अधिक्रमित किए केसे 
अधिकार रे महत्व के अवुपार होता चाहिए । 

२- दण्ड को एक सॉस्य का शापत सासता चाहिए । जो सक्य सिद्ध दरता 
अभीश्ट है, उसमें अपराधी का हत्याण और यावशनिक्र शान्ति बताए रखा भी 
दाशमिल होना चाहिर / अपरादी का सुयार वैसा ही महत्वपूर्ण है, जैया विधि स्यवस्था 
वो बनाए रखना । 


सारागध 

विधि 
विधि का अ्य और प्रकूृति--हालेण्ड ने राजबेतिक विधि की यह प्ररम्ाषा 
की है बाहरी साववीय किया कयवद व्याप्रर वियम, जो सर्वोच्च राजबैतिक सत्ता 
दा छाप जिया जाता है।' इस प्रकार किय राज्य गा एक आदेश है जो उसकी सर्वो- 
अुच घत्ता दर समयित होता है। विधि के अत्तिकार्य पर राज्य दष्ड देता है । राज्य 
के अलावा ओर कोई सत्ता विधि जारी नहीं कर सती । स्वय रंज्य अपनी विधि से 


बढ़ नहीं होता । कप 
शिव के खोल - रूढ़ि विधि के सदसे पुराने खोतो में से है / बहुद सी रूड़ियां 


विधि, स्वाधीनता धौर सपता--अपराध झौर रुण्ड श्रे५ 


आजवल ने जमाने में छशढ़ि वर गई । हिन्दुओं मुसहमानों और ईगाइयो की 
विधिया उनकी धामिक पुस्तकों से निरछी थी। आज के जमाने में विधिवी 
अश्पप्ट बातों पर न्यायालयों वे विनिश्चय और विधान मण्दलों द्वारा अधितियमित 
(०४३०६८१) सविषिया (७(६६४(०५) विधि दे घुख्य खोत है । 

विधि के प्रकार विधियों वा पहले इस प्रकार विभाजन विया जा 
शखता है +- 

३. घेंसवितक' विधि, जो एवं आदमी और दूसरे आदमी के सम्यन्धों को विनि- 
गमित बरतनी है । 

३. लोक विधि, जो व्यत्षित और राज्य वे सम्बन्धों यो विनियमित 
करती है। 

३. अन्तरॉप्ट्रीय विधि, जो एक राज्य और दूसरे राज्य के सम्दन्धों को 
विनियमित करती है । 

शोक विधि गा फिर यह वर्गविरण जिया जा सकता है 

(१) सं थानिक विधि, (५) प्रशासनीय विधि, (३) दष्ड विधि। 

विधि झौर न॑तिक्ता का सम्बन्ध, दोनो में भेद करने दाछ्ों छातें “--(१) 
विधि भिर्फ बाहरी कार्यों से सम्द-ब रखती है। न॑तिक्ता श्र रद भावों और आश्यया 
को भी देखती है । 

(२) दिधि वे अतिक्रमण का परिणाम शारीरिक दष्ड या जुर्माना होता है। 
विसी अल तिक वार्य को समाज द्वारा आलोचना भर की जा सवती। (३) विधि 
शुनिषिचित और स्वरूप में सावंजनिक होतो है । न॑तिरता अस्पष्ड और बंयप्टिय' होती 
है । (४) विधि सामयित्र ओवित्य के सानदण्ड बे अतुसार चलती है । नेतिकता गलत 
और सही दे निरप्दा मानदण्ड बनाती है । 

सम्बन्ध बताने वाली दातें--(१) विधि और नैतिकता दोनो का उद्गम एक 
था। (२) राजनैतिक विधियों की स्थापिता उनके नंतिक होने पर भी निर्भर है । 
(३) विधियाँ भी प्राय नैतितता को छागू करती है । 

रबाघोनता रथानोसता हिसे कहते है--वागरिक शाए्त्र में स्वापीनता से 
हमारा मतल्व है राब उुछ करने की आजादी बच्चें कि यह दूसरों थो आजादी को 
हानि न पहुँचाये। इसका अर्थ अवरोध का अभाव नही है । 

सवा नत! के प्रक्‍्शर--(१) नैसगिक स्वाघीनता--अवरोष मुकित वे अय॑ में 
जो स्वाधीनता होती है, वह नैस्गिव स्वाघोनता कहुछाती है ॥ एमी स्वाधीनता 
समाज में सम्भव नहीं यह काल्पनिक, अवास्तरिकि और अस्थायी होती है । (२) नाग 
रिक स्वाधो१ता--यह वह स्वाधीनता है जो ग्रपाज में मनुष्य को प्राप्त होती है । 
यह बारतबिर, स्थायी ओर सबने लिए समान होती है, बयोकि यह विधि डारा रक्षित 
होती है। (३) रागनंतिर स्दाघीनता--इसबा अप है सरकार चुनने और घरढाने 
में हिला छेने वी आजादी (४) सा॑वैधानिक स्वाधीतता। (५ आवधथिक ह्वाधीतता- 
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पशरा अर्य है अगाव से हच्शश। (६) राछोव श्वाधोगता । 

शिव और रहा वोतता बड़ शाप्द-प - झपने शाम्दिप अप बरी दृष्टिगेयें 
भरतपर विशेष्दी परीध होती है। व्यच्टिवादी, अराजदणाबादी और सिवििहेशिर 
यह धातवव हैं हि रदाघोतता और पिपि में संमरदप गहीं दिया छा शरसा। पर 
बारतेर में विधि रबाद्ीीगा फ्री घित्र है। विधि लैंगगिक रवाधीनता बी झत्रु है. पर 
बढ़ मपिहारों के रुप में काशरिर स्शापीता की सारच्टी मौर रक्षा बस्दीई । 
दूगये और, दिप्रेदरणारी और खद्माम्यदादी राम्य की रिधि हवाधोनेता जी झर्रु 
होती है । दिखि डा रशाधीयाा ये रामरयप करते हे शिए यदू आवश्यक है. हि रोग 
हिए हो सुषहियुक्र सझपाे हो और हशे हें निध्क्षतायें होणू हिया शाता 
चाहिए । 
शमता-गागरिब शाहद में सम्ता दस्द वे यें अप है. -« 
(१) शिंप वे रामश समता | (२) एशन्सी अहूंता बे सच छोगोंगो जम 
बतनचौटा, मूट्यग, धर्म, रस, जाति या यर्च और शिप पर दिला विदार ढिए! समन 
अयरशर देना । 

निस्भदेष्ट समान अवसर हिये जानें के दाद पुछ छोव अपती स॑भगिक बोप्पला 
हारा औरों मे धागे बढ़ जाएंगे । समाने था अप ए ब्यवहार नहीं । 

7. हवापं हा भौर समता का सस्यप-धाध्दित अपने दृष्टिसे ये दोनों 
पारपर विरोधी पतोठे होंगी । पर स्झता के ऊपर बात गये अर्द को देलने हुए 
सावा और सायरिक स्वाधोतता में कोई किरोप नदी दिखाई इंया ।+ सप्य तो यहू है 
कि समता गठ उपरूकत अवप्रारण उनसे बहुत अधिड़ एयेगों के लिए रदाधीतता को 
जप्म ईशा है, जो पत, जस्स, लिए, शूखरशश भादि को विर्षो पाएँ भोगग थे । दूसरी 
ओर, समता बा #माप अश्घारण उा शोशे वो स्वाघोलता से वचित्र नहीं करता 
जि हे भ्राति ने अधिक अघ्छी स्थिति थे रखाहै। 

प्रषप्प और दइ- राज्य, गधाज और स्यप्टि इन तीनो का अपराध की 
सपरवा मे गढ़रा बास्ता है। अपराध की अधिकता इन तीतो पर वछक है । 

अपराध हिसे कहते है--राज्य दी विधि के जिसगी अतित्रषण मो अपराध 
बहा जाए है । यचदि अधिवत्तर अपराध बाप भी होते है, हो भी दोनों दाठें अभिन्‍्त 
नहीं । पाये विशी नैतित्र उपदेश मे अतित्रमण को रहते हैं॥ अपराध गरनें पर 
राम्य दवा इसी दुनिया में धारोरिक दष्ड दिया जांवा है यो जु्मनिा जिया जाता 
है। प्राप का कोई झाह्टीरिक एण्ड नहीं मिलता और इसपर दण्ड परलोर में 
प्रिछ्ठता है । 
झपतराध हे कारश--सर अपराधों का मूठ आनुवशिकता बा था वातावरण 
का या दोतों का उमाव होता है। आनुविक्वा अपराधियों के बशजों कौ अवस्था 
में ही अपराध का कारण होती है। अधिरुतर अपराधी अपने वातादरण के बारण 
अपराषी बनती हैं । बुरी सामाजिक रूट़ियाँ, सराद आइवें, परोवी और दे सेजपारी 
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लोगो वो अपराध करने के डिए मजनू र करती ६ । 

बष्ड भीर उसके सिट़ा त--ओोगो के जिया भौर स्वाधीनता को सुरक्षित 
बरने वे! लिए अपराप वा दण्ड गवश्य दिया जाना चाहिए। दष्ड वे तीन प्रमुख 
सिदात्त वे है. -- 

१. प्रतिश्ोप स्मक दण्ड का सिद्ान्त--'आल के बदले आस ओर दात के 
बदले दांत वे सूच ते इससा प्रमोजन अच्छी तरह स्पष्ट हो जाता है । 

२. भ्रतिरोषज्ञ लिद्ान्त--इस सिद्धान्त में अबुसार दण्ड न केवल ऐमा होना 
चाहिए हि वह अपराधी को फिर वैसा ही अपराध करने स रोते बरिक समाज बे 
अन्य सदस्यों के मन में आतक पैदा वरने वाठा भी होना चाहिए। 

३. सुपारात्मक सिद्धास्स यह सिद्धाता अपराध को रोग माततां है। भोर 
रोगों की तरह इसका भी इछाज होना चाहिए और जेलो को जगह हस्पताल और 
स्रुधारालम होते चाहिए । 

इन मिद्धान्रों में म बोई भी अझुला काफी नहीं। इन सवर्में गस्‍्य का कुछ 
अश है| उ्ित दण्ड ऐसा होगा चाहिए कि वह अमाजवीय ने हो, पर अपराध को 
रोक दे । दण्ड का श्य अपराधी वा कल्याण और सार्वजनिक शाल्ति बनाएं रखना, 
ये दोनों ही होने चाहिए । 





प्रश्न 
एएउशप0४७५ 

३... विधि को परिभाष! करो । इसके खोत और भ्रक'र कोन कौत से है ? 

(१० वि० १९५२) 
॥लता0 प७छ!. ६६ शा6 ज8 8000७ आते $॥03 २ 
(७9 0 953) 
२... विधि की परिभाषा करो । किसो दापरिक को अच्छो विधिएाँ घलदाने भौर 
बुरी विधियाँ खत्म बराने के लिए कौदसे सापतन अपनाने चाहिए। 

(प० वि० हितम्बर, १९५१) 


एलता० प.4७... छुफक पल्कताद होण्पॉत ॥ (जला शतेणऔ, ६० ए९6 
ह000 [१0४ शा#ते6 शापे 930 [उच३ शाएपतीएरी *_ (7 ए 809 954) 


ब्रिधि झौर बेतिकझता सें वया सबन्ध है ? 

फक ॥३ 06 सलेए।गा एलए तथा ।४ बग0 0ाकाए 

हवाधीमता झ्द से आप दया समभते है ? विधि भौर स्वापीनता में कया 
पबस्प है ? (प० वि० १९५१) 
हु] एए0७४ 0० ५०७ प्राध्तोलत्य१ एव 8५४ ६७७ (लक ॥५७९७६' २ ए5६ ७ (७ 
कक 05६ १४७ आफ [लाए २ (ए?ए 9ता 79ण) 


स्वाधीनता की परिभादा क्रो । इसके कौन-कोन से प्रद्ार हैं २ 

एशकए "छल '" छ॥॥ बाल ॥9 १ हशाणाड निशतेछ 

६... समता झत्द से आप कया समरते है? समता प्रौर स्वाघोनता में क्या 
सम्बन्ध है ? 


] 


न्द धन व 


जल 
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सरकार--विधानांग, कार्यड्, न्‍्यायांग 


शारकार छित्ते रहते हे--राज्य अमूर्स होता है और बहू ए्वथ बुछ नहीं रूर 
सकता । इसलिए इसे अपने काम कराने के लिए. जिसी मूर्ता अभिर्र्ता की जरूरत 
होती है । सरकार राज्य वा वह अभिवर्सा है जिसे जरिये इसकी सत्ता का प्रवाशन 
होता है, और इसका प्रयोजन पूरा होता है। सरकार क विविध अग इस बामम 
राज्य वी सहायता करते है । राज्य की इच्छा विधावाग्र में रूप ग्रहण करती और 
अशिन्यत्रत होती है । यह कार्पाप द्वारा अमल में खाई आती हैं और न्यायाग द्वारा 
प्रवत्तित (श0/९९ऐ)३ राई जातो है । 
7 सरकार के अव--आपुनिक सरकार के का प्राय तीन भागों में ३ढे हुए हैं 
अर्पात्‌ विधायक, कार्यात्मक भर स्यायिक । इन तीन कार्यों के बरने क लिए तीन 
ही भग हूँ । वे हैँ विधानाय, वाया और न्‍्यायाग। जंसा ऊपर कहा गया है, 
विधानाग सरकार का यह भग है जिसके जरिये राज्य को इच्छा रूप ग्रहण करती 
और अभिव्यक्त होती है। यह विधिया बनाता है + कार्या ग इन विधियों को लोगों 
पर लागू बरने के 0ए है। न्‍्यायाग यह सुनिश्चित बरने बे लिए है कि राज्य में 
प्रत्मेज व्यरिति इन विधियों का ठोक-ठीक पाछने करे 8 

डिमिल श्रणों का आपेक्षिक महत्व--तीनों ग्रय अपन-अपने स्थान पर मह्त्त्व- 
पूर्ण हैं। इनमें थ प्रत्येक शासत का एवं महत्वपूर्ण कार्य बरता हूँ । इसके वांवगूद 
झासन के विभिस्त झूपो में किसी एक अग्र को सामान्यत ओरो से ऊँची स्थिति प्राप्त 
होती है । निरकुच्च राजतत्रो और तानाशाही श्ासनों में वार्याग (राजा और तावी- 
शाह) मर्वोच्च होते हैं । सघाव (_९९तेट:30)) के अतिरिक्त अन्य छोवतन्तों में 
विधानाग वो ऊंचो हिपिति प्राप्व होती है। सधानों में स्यायिक उच्चता वा सिद्धान्त 
चुछना है, यथपि स्विटयरलेंड इस नियम वा अपवाद है । 

विधानाग--विधानाग के कार्ये 

विघाव--विघानाग का छडवे महत्वपूर्ण काम विधिशों बनाता हैं। नई 
विधियाँ बनाने वे अछादा विधानाग मोजूदा विधियों वा सधोधत और निरसद 
(पणूः८्य) भी करता है । कार्यात और स्यायाग विधानाग द्वारा बनाई गयी विधियों 
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को लागू करते हैं और उनर। निंचन ([7टा॥66) करते हूँ । इस अर्य में ही 
विघानाग सरवार वा सब्गे मद्ृत्तपूर्ण अय दे । यदि विधियाँ उनायी से जाए छो उन्हे 
छागू और प्रवत्तित फैगे किया जा सवता है | बुछ विधान मडछो को, ज॑गे प्रिदिश 
सप्तद, सावंधानिक विधि बनाने और सशोधित ब रने वो भो झत़ितयाँ है । 
रवत्त का निपरथण--आधुनिक वाल गे विधानांग का दुसत महत्वपूर्ण काम 
राज्य के वित्तों का नियप्रण करना है। छोवतस्त्र के यूग में यह स्वाभाविक्र बात है 
कि विधानप डछ में कछोगो ने जो प्रतिनिधि है, उनकी आवाज ने वेवठ विधियाँ यनाने 
में, वल्कि वित्त में भी अंविम होती चाहिए । उन्हें ही यह निश्चय करना चाहिए कि 
वे शौत मे कर देंगे और उनसे होने बाली आम्रदती ढंसे खर्च वी जाएगी । इस प्रकार, 
सरवार वे कापिक बजट पर विषधास-मडछ विचार करता है और उसका अनुभोदन 
करता है । इसे मये वर लगाने ओर पुराने कर बदछमने या खत्म करने वी दावित 
होती है । कार्याय के विविध विभागों के सर्च की मंजूरी भी यह देता है। इस 
प्रकार विधाताग वा सरकार दे रुपये पर पूरा नियत्रण होता है । 
कार्पा। पर नियवण--लोजतत्रों में कार्यां प्रत्यक्ष और रोक्ष रुप से अपने 
कार्यों के लिए जनता के 4ति उत्तरदायी होता चाहिए । वासन वे राष्ट्रपदीय रूप में, 
जैप्ता कि यूगाइटेड स्टेट्स आफ अप्रेरिवा से है, यह जिम्मेदारी प्रत्यक्ष है, पर शासन 
के समदीय रूप में, जैसा कि भारत और इस्वेड में है, यह जिम्मेदारी विधानमड्लों 
में, जनता के प्रतिनिधियों क्री मारफ़त, परोकश्ष है। विधात-मडल सत्रियों और उनके 
अधीन विभागों पर सख्त तिगराती रखता है । इसके सदस्यों को किसी भी मत्री के 
विभाण के मामलों में आवश्यक पूछताछ करने वे लिए उप्तमे प्र-त करने का अधि- 
मार है | विधान मडल मत्रियों के आचरण की तिंदा करके उतको स्थापताओं को 
अस्वीकार करके और उनके विठद्ध सीये अविर्वांस था अस्तात प्रास करते उन्हें 
इस्तीफा देनें को मजयूर कर सकता है । 
अग्य क ये - विधानमण्डल कुछ अय काय भी करता है, जर्यात्‌ विर्वाचन 
सवधी, न्यायिक और क्र्यांग्रौय ( [4५६एए7४६ )। विघान मडछ अपने बॉर्य 
सचाउन और कार्यवाही के लिए स्वय अपने नियम बताते है । वे अपने सदस्यों 
की श्रहता निर्धारित बरते हैँ, और चुनावों सब्रधी विवादों वा फेसछा भी करते 
हैं। विधान मण्डलो को मत्रियो पर महात्रियोव छगाने (॥एव४थए) और 
- उनकी अन्वीशा करने ( 7%एश8 ) की शक्ति होती है और उन स्याए/बीशों 
को वर्सास्‍्त करते की भी झक्ति होती है जो अप्टाचार के दोषी पाए जाएँ। 
नयूताइटेड स्टेदूस में नियुक्तियों के मासठे में और सधियों पर हस्ताक्षर करते भ 
शहटुएति के झायनगय शेसेट की भी इित है । वुछ दाज्यों में राज्य का कायक्ष 
भी विघान मण्डद द्वारा निर्वाचित होता है । 
हि विधान सरइल फा गठन--विधान मण्डल एक्सदनी था एक्घरे और दविसद- 
 नोय ह या. दोषरे (फपााल्ग्राशकों छः फाप्डााधाक) होने हैं, अर्थात्‌ उनमें एक 
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सदत या दो सदन होते हैं। आजव अधिकतर वियाय मण्डलो में दो सदन होते 
है, अर्थात्‌ प्रथम सदन या छो।' सभा और हितीय सदन या राज्य सभा । 

द्वितोप सरव--द्वितीय सदद या तो आनुवध्िय या नामजद या निर्वाचित 
या अद्नत नामजद और अशत निर्वाचित होते हैं। इ स्लैग्ड वी छाई सभा दुनिया 
का एक्माय आवुबशित द्वितीय सदत है ! विभिरा देंशा वे दूमरे अधिरतर द्वितीय 
संदत अशत परोश्न निर्वाचन और श्रग्मत नामजदगी से व्ने हुए है। 

आनुवशिव, मामणद जोर परोक्षत निर्याचित द्वितीय भदनों को प्र०्म सदनो 
की अपेक्षा, जो जनता द्वारा प्रत्यश रूप मे निर्वाचित होते है, दम दाज्ितिया होती 
है । पुनाइटेड स्टेट्स की सैनेट, जो द्वितीय सदन है, ऐशा एवमात द्वितीय सदन है, 
जिगे प्रथम सदन गे अधिक शक्तियां प्राप्त हैं। इसर7 वारण यह है कि सैर्बट 
प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित निवाय है, और वहाँ सरकार विधान मण्डल के प्रति उत्तर 
दायी नही । 

द्वितीय रादतों वे! भय प्रदप सामायतया स्थायी निकाय हैं। थे जहाँ नागजद 
और निवर्चित हूँ, वहां भी उनके सारे सदस्य कभो नृये नहीं होते । प्रत्येक! दो या 
दीन यर्ष बाद उन्‍हें एग तिहाई धदस्य भारीचारी निवृत्त होते हैं और उतर स्थाव 
पर नये सदस्य आ जाते हूं । 

सर जगह द्वितीय सदन अधित उस के लोगों वा सदन भी है ॥ द्वितीय सदन 
की सदस्यता के लिए अहंता वी आयु सामा-यतया प्रथम सदन वाली आपु की 
अपेक्षा ऊंची होती है । 

प्रयास सदन--प्रधम सदत सव जगह एक निश्चित अवधि के लिए जनता द्वारा 
प्रत्यक्ष रूप से चुने जाते हैं। देश को निर्वाचन क्षत्रों में वाट दिया जाता है ॥ प्रत्येक 
निर्वाचन क्षेत्र विभिन्‍न देशो में प्रचल्ति चुनाव वी विमिन्‍ल रीतियों के बनुसार एक 
या अधिक सदस्य घुनता है । चुताव दलीय आधार पर होते हैं। २५ व्ष' की मा 
ऐसी ही आयु बे सर नागरिवो को चुनाव में खई होने वा अधिवार होता है । प्रथम 
सदनों की अवधि सामान्यतया ४ से ५ वध तक होती है । उनके आरपर भी अल्ग- 
अतग होते है पर सदन बहुत बड़ा ने होना चाहिए । प्रषम सदन में विस्ली भी सवस्था 
में ५०० से अपित सदस्य नहीं होने चाहिए । 

प्रथम सदन जनता का प्रत्यक्ष प्रतिनिधि है। इस नाते उफे ट्वितोथ सदन 
बी अपेक्षा साघारणवपा अधिक शक्त्तिया होती है । इस थन सवधी मामलों में प्राय 
अनस्य (०९८ प्र ॥ए०) नियत्रण प्राप्त होता है । जहाँ झासन में मरत्रिमण्डल प्रयाल्ी 
प्रवक्षित है, वहाँ प्रघान मत्री प्रथम सदन वा सदस्य होता है। मत्रिमग्डल दूसरे 
रादव वी अपक्षा इस सदन थीं इच्छामों की अधित' परवाह बरता है, वर्षोकि यह 
जनता वा प्रतिनिधि सदन है जोर मत्रि परिषद इसवे प्रति उत्तरदायी है । 

इस प्प्ठमूमि में अप हंस विधान सरण्डल की एय्सदनी और टदिसदनों 
प्रणालियों के गुध-दोषो पर विचार वरमे ? 


साकार श्घ्३ 


दचाती है। यदि सिर्फ एप सदन हो तो सम्भव है वि वह घत्रित वे सद में भर 
जापु। दब हो सत्पा है जि वह डिक्टेटर वी सरह व्यवद्वार बरे। इस प्रतार, यदि 
विधांधव झवित को दो संदनों में दौँट दिया जाए तो जनता वो अधिक स्वाधीनता 
प्राप्ण होगी। 
निहित स्वार्यों के प्रतिनिधान के छिए भावश्यक-वुलीन तव या गल्पतत्र 
से जब लोकतत् में परिवर्तत होता हे, तव बुछ्ठ निद्वित स्थार्धों को प्रतिनिधान देने 
मे लिए द्वितीय सदत वी प्लावश्यक्ता होती है । बड़ेन्‍्वडडं जमीदारों ओर उद्योग 
प्रतियो को, जिनके निहित स्वार्य है बानून बनाने में जनता के प्रतिनिधियों को 
साथ साझी वन लेना चाहिए । इग्लँण्ड में लाइं मभा इसी तरह बनी। 
पेह्यों के आयार पर प्रतिनिधान के लिए ध्ावइयक है--प्रधम सदन में प्रति- 
निधा। क्षेत्रीप आधार पर होता है पर प्रतिनिधात वी यह विधि पेशेवार प्रतिनिधान 
के प्रतिपादता को रातुष्द नहीं करती । इस ब्रक्ार, द्वितीय सदती ता विभिन्‍न पेशों, 
पथा विसानों, जमीदारों, पूजीपतियों और मजदूरों, वो प्रतिनिधान देने वे लिए 
उपयोग क्या जा सक्तता है। 
अत्पश्राएढं दे; रतिगिण्तार के (चए. अपडदंयत्र--उस अस्पगस्यड्) को, जिन्हें 
आम चुनावों में प्रथम कदग में स्थान पाने का बोई मौका नहीं है, विश्येष पअति+ 
निषान दिया आ सहता है। 
द्वितोष सइतों के विषक्ष में एृक्तियां--द्विसदनी प्रणाली वे विदद्ध प्रतिक्रिया 
बदृती जाती है॥ कहां जाता है कि द्वितीय संदतों के छा सिर्फ ऊपरी और 
अवास्तविक हूँ । 4ितीय सदन बे विषक्ष में थे युकितियाँ है -० 
वे प्रतिक्ियावादी तिशाय है-कहा जाता है कि द्वितीय सदन प्रतिक्रिया- 
यादी निकाय होते हैँ । उनमें ग्राधारणनया रूदिवादी दृष्टिकोण वे बडी उम्र के 
छोग या निहित स्वार्पों ते प्रतिनिधि होते हैं ॥ द दोनों सामाजिक और आपिक 
जीवन में परिवर्तन मा विशेष करते हूँ और द्वव प्रकार प्रगठि के! मांग में बाघा 
बन जाते हू । 
दो सदन होते से एकता सध्ट हो जाती है--दिसदनी विधान मण्डछ उस 
पर व समान है जिन फूट पड़ी हुई हो । बहा जाता है. छि दी सदा होने से बार- 
यार गतिरोथ होते हूँ | विधावए वार्ययाही गस्भय हो बाती है, और प्रगति रुक 
जाती है। छोगो वे लिए अपनो इच्छा वो एक रूपए देना और उसे भरभिव्यजत 
करना भी कठिन हो जाता है । 
डत्यपहकहों के प्रतितियात के लिए श्रावदयक नहों--यदि अधिवार पत्र 
( ग्रा अपह्रीआ३ ) के रूप में अल्यमष्यत़ों के हित की संविधान में उचित 
रीनि से रक्षा वी गई हो तो उन द्वितीय सदनों में अतिनिधान की जहरत नहीं 
रहेगी । 
द्वितोय रादक व्यर्थ होते है. अति बाठ यह है कि वद्धी जाता है कि द्वितीय 
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शइन बिल्यु् अनावश्यक होते हैं। उन्ही जत्दवाजी में विधान बनाने ये बचने वे 
के लिए भी आवश्यकता नहीं । विधेयक को गिधि बनाने से पट्ले अतेद' मजिलों सें 
में गुजरना पड़ता है और इस प्रकार पाग होते में उसे बुत सामय लगता है। 
इसो कई पटन (70४त!गष्ट ) होते है मौर इस पर पूरी तरह चर्चा होती है। 
इसके अतिरिक्त, आजरल छोवमसत विधान मण्डसों वे ऊपर काफ्की नियवण रखता 
है । एक शदत ये जुहम का मय भी इसी दा र' नही होता चाहिए । 

निरकर्ष --दितीय सदतों के पञ्ञ ये चाटे जो कुछ बढ़ा जाए, पर अधिकतर 
शज्यों में दिसदनी विधान मष्डल है । अब तक किसी राज्य से जयते द्वितीय सइत 
बॉ एन्‍्म फरने का दस्मीरता से विचार नहीं किया । इससे सिद्ध होता है कि द्वितीय 
रूदत अवस्य बृछ उपयोगी दा वर रहे हूँ । अब गया यह मानते हैं तिआदरश 
दितीय सदन में निम्नठिखित बाते होनी चाहिए-- 

(१) द्वितीय सदन से तो सारा आनुवधिक होता चाहिए और ने सारा 
प्रत्यत निर्वाचित । यह थोड़ा परोल निर्वाचित और थोहा नामजद होता चाहिए | 
परोत्त निर्वाचन इसे प्रथम सदत की यब्रदेक्षा कमजोर बनाए रखेगा । नामजदगी से 
बुछ अल्यारयरों का प्रतितिषाव खुनिरिचत होजाएया और योग्य व्यक्तियों की 
मेहायता मिंठ सरेगी । 

(२) धयरी झवित्पाँ प्रथम सदत वी शक्तियों ने सम्ाव नहीं होनी पाहिए । 
यह मुख्यतः मत्रणादाता ओोणपूमरीक्षक ( 76ए0शा४ ) निकाय होता चाहिए 4 

(३) इसमें दर्शी उम्र के और अनुभवी छोर होने चाहिए । 

सब विप्रान मण्यलो ढो कुछ सामास्य उिल्लेवतारँ कसी विधान मण्डल बी 
बैठक सारे साख नहीं होती । तिधान मण्डलों के सत्र वर्ष में दा वार होते हैँ। 
साधारणवरा विधाय सण्डल का गाल्वान (8प्रत्राएड) , सपाउसात (7070- 
हणा७0) और विघटत राज्य के अध्यक्ष द्वारा दिया जाता हूं । पर यूनाइटेड 
स्टेट्स और स्डिट्जरलीशट में, सवियान-दारा निव्िचत तिधियों पा एसकी बैठवा 
होती हैं और वे जरने आपतक्तो विषदित >* रू हूँ ॥ वियान मण्डड 








प्र यक्र सदन 
में कार्यय बाऊद एक संगापति था #ष्यथ द्वारा किया जाता है जो साथारणतया 
हुबय सदन द्वारा दिगचित होता हैँ । ग्दइव बे सत्र शदस्प घोटने कु दिए उसकी 
इजाजत लेते है, कीड़े वे अपने मायण्र बोर अह्ल उसे ही सम्योधित करते हैं । तथ्य 
तो यह है कि मदढ़ में कोई भी वात उसकी दजाजत दे दिता नहीं वी जा सकती 
सदन के काय-टचालछन वें नियम सायारणतया सदत द्वारा ही बताए जाते 
हूं । विधान मण्डद वा प्रत्येक सदन सपने जाप वा। समितियों दे रूप में बांट छेता 
है। जो दानून सदत ये तमश विचार के शि८ जाते है वे वारीक्ी रे जाच करने के 
_#ए इन समितियों करे बजे अरे है । इसे उमिशिवा थे सदव वे सय दरों को।आकि 
जिघान मिलता हूँ, पर सम्रिति का खमायति यावासण्यदा बठुसरण्क दल का होता 
हूँ । सदव के विचार के दिए विनेयाय वार्यदारिका द्वारा (जहाँ सासन की स त्रिस इलीय 
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अणाली है वही) था इसके विमी सदस्य द्वार पुर स्थापित विए जा सकते हूँ । सब 
विधेगकों के साधारणतया तीन पठन होते है । विश्वेयत्तो पर मतदाय दलीय आधार 
पर होता है। यदि कोई विधेयत्र तीसद पल में पाग हो जाता है, तो थदि दुसरा 
सदव है, तो यह उसे भेजा जाता है । अन्यथा पह सीधे हो राज्य वे अध्यक्ष वे 
पास हस्ताक्षर ने लिए जाता है। उसके हस्ताक्षर वे वाद कोई विधेशव' अस्तिय रूप 
से विधि बन जाता है। विधान मण्डछों वे सदस्यों वो भाषण वी रवतन्तता और 
गिरफ्तारी में रवतव॒ता आदि के रूप में कुछ विशेषाधिकार भी प्राप्त होते हूं । « 
कार्याग या कार्यपालिका 

कार्पाए या कार्यपाछिका वो रचना--मोटे तौर से कहा जाए तो वार्याग 
गा बायंपरालिया में न्‍्यायाग और विधानाग वे अफसरों को छोष्ट बर राज्य के 
और सदर अपसर शापिल हूँ। इस अर्थ पें सरकार की प्रशारन शाखा के सद बर्म- 
चारी--राजा या राष्ट्रपति से लेकर चपरासी तक सर के सव-कार्याय या कार्य- 
वाहिता वे अग हैं। पर मागरिव शास्त्र में वार्याय या वा्यंपालिया शब्द राज्य वे 
अध्यक्ष और उससे सर्व्ियों पर छामू होता है । 

बापा। के प्रहष--विविध राज्यों वे वार्यागों को विम्नतिसित रीतिसे 
पर्येय्द्ध विया जा सपता है। 

राजन॑ तिक और स्थादो-यह भेद सतत राज्यों में कार्याग वे दो भागों पर 
लागू होगा है। राज्य वे अध्यक्ष पा । और उयते मंत्री राजनं॑त्ित वर्याप है । थे 
राजने तिए' कद्दे जाते हूँ बयो कि दे अधिकतर चुनाव के द्वारा ही पद ग्रहण करते है, 
और हर चुनाव पर बदलते रहते है ॥ राज्य की नोतियाँ बारयाग का यही भाग 
बनाता हैँ । 

स्थायी कार्याम में विभिन्‍्त का्यंप्रात्व विभागों के स्थायी कर्भचारी होते 
हूँ । बार्याए वे इस भाग वो जानपद से वा ((५१॥| $807५0०) भी कहते है । इसमें 
सचिव, अधीक्षक , सहायक और लिपिक या क्लर्क शामिल है । राजन तिक कार्याय 
द्वारा निर्धारित नीति को स्थायी कायंप्रालिका व्ययहार में छाती हैँ । 

आनुदद्षिक, तिर्वाचित कौर न सज्इ्--व  यं प्रालिक।ओ में यह विभेद राज्य के 
अध्यक्ष को निधुवत करने की विधियो पर आधारित हैं । यदि वह राजा है तो कार्य - 
पार्का आनुत् शिक्र वहछाएगी । इगरैण्ड में राजा आनुदशिक होता है । यदि राज्य 
का अध्यश् प्रत्यक्षर या परोक्षत निर्वाचित होता है तो शारयंप्रालिझ्ा निर्वाचित 
होगी । जिस राज्य में वार्पप्राछिका का अध्यक्ष निर्वाचित होता हूँ, वह गणराज्य 
बहुलाता है। भागत एक गणराज्य है। राज्य का अध्यक्ष नामजद भी हो सकता 
है, जैसे उदाहरण के लिए कनाइए वा गवन्‌र जतरद । अर्रेजों वे जमाने में मारत का 
गवर्नेरजनरल भी नामजद होता था ३ 

वास्तविक और राप्रमात्र-यह प्रभेद प्लासनवे ससदा्य रूप वी कार्य- 
पाचिका पर ही छागू होगा है। इसमें राज्य का अध्यक्ष नाममात्र कार्यप्रालिका 
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होता है और शन्व्रिषण्डल वास्तविक कार्यपालिा होता है। राज्य ग। अध्यक्ष, चाहें 
बह राजा हो पर राष्ट्रपांत, सिफे कायजी झक्तियाँ रखता है | झासन उसके नाप 
पर किया जाता है पर वारयपरालछिका की झजितयों का प्रयोग विधान भण्डछ ऊे प्रति 
उत्तरदारों मत्रिमण्डल् द्वारा विया जाता है । इसलिए इस धासत प्रणाली में वारत- 
वित्र कर्ता-धर्ता उत्तरदायी मरी होते हूँ। राज्य के अध्यक्ष को वोर्द वास्तविक 
अधिकार नहीं होता यह सिर्फ नाम्रमात्र होता है । 

सात 7 होर प्रपावीय या राशपतीप--यह प्रभंद कार्यप्राहिका और विधा- 
पिता के सप्वन्ध की प्रहति पर आधारित है| यदि बायंदालिका विपान मण्डछ में 
में चुनी जाती है और अपने रूब कार्यों के लिए उप्के प्रति उत्तरदायी है तो वह 
शरासदीय कार्यप्राल्िशाय कहलाती है। जहाँ ्यासन गणवत्तीय हो और वायंपराशिका 
विधास मण्डल के तियत्रेण से आजाद हो. वहाँ यदू प्रयातीय था राष्टुववीय आप 
पालिका बढ़ जती है । 

एच शत्ति प्रोर बहुश शित-- यदि वायंप्रालिका झवित ) के प्रयोग की झ्रतिम 
जिम्मेयारी एूत आदमी परक्कों तो बहू एकशक्ित व्ंदाछिका वद्धआाएगी। पर 
वास्दविक वेयवहार में इन शक्तियों वा श्योग शई व्यसितियों द्वारा किया जा सवता 
है। उदाहरण के छिए, भारत में गघ सरकार की वार्पपाकिका दाकितियों के प्रयोग की 
ध्ारी जिम्मेवारी राष्ट्रप्रति नी है, प्र वास्तविक व्यवहार में इन क्षक्रितयों वा 
प्रयोग फेनद्रौय सरकार वे भत्री करते हैं । जहाँ कार्यवालिया की शक्तियों वी +ख्तिमि 
जिम्मेबारी व्यक्तियों कं हिसी निवाय १र हीती है, वहाँ कावृबालिका वहुशविन 
कार्यवाडिका कहडाएगी। स्विटुज़रलेंड में भघातीय परिषद, याती फेंडरल कौंमिल, 
जिसमें खात आदी होते है, वहुशकित का प्रालिक) का एक उदाहरण है । 

बाय गालिसया वे १7३--१क राज्य और दूसरे राज्य के कायब्रात्क कार्यो 
में कोई एकहपता नहीं होती। भोदे तौर से कहां जाय तो वायपालिका निम्ब- 
लिखित काय करती है +- 

प्रशासत--कार्यवाठिका को हुसुय कार्य बिघान मण्डल द्वारा बनाई गई 
विधिया को अमर में व्यता हूँ। इस प्रयोजव के लिए काथप्रालिक्ता कई विभागों में 
बाँटी जाती है, और इनमें से प्रत्येक विभाग भ्रधासत की एक शाखा के लिए 
जिम्मेवार होता है। कायपालछिक पर यह देखने ती भी जिस्मेवारी है कि कोई 
आदपी विधि का अतिकमण ने करे । पुलिस, जिसका काम विधि-यदस्या कायम 
रखता हूँ, कार्यपालिका का एक हिस्सा है। पुलिस अपराधियों को पढ़ती है, 
उनका चाछान करती है और उन्हे उपयुवत्र दण्ड के लिए स्यायप्रालिता के सामने 
उपस्थित करठी है ॥ 

कार्य पालिका का दूसरा महत्वपूर्ण प्रशासतीय कार्य भीवरों तथा बाहरी 
माम्रलो में राज्य की नीति निर्धारित करना हैँ । 

कार्यवाल्या अपने विभिन्‍न विभागों ते सरकारी कर्मचारियों वो निस्भुक्ति, 
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मरएस्तगी और दँनिय' आचरण के नियम भो बनाती है । 

प्रविरक्षा--रायंपालितरा का एक और महत्त्वपूर्ण गाय राज्य दे क्षंत्र और 
आशारो हो दिदेशी आक्मणो वी से रभा बरता है । जो विभाग हुेश भी प्रतिरक्षा 
की ध्यवस्था वरता है, यह प्रतिरक्षा और यूद विमाग पहठाता है। यह विभाग 
फेसाओं की स्पा और संगठन का निश्चय बरता है, और जवरत तथा गमाष्डर 
नियुक्त बरता है । 

विदेश्ञो सबदंघ--विदे मी मामलों से सम्रस्ध रखने वाठ बाय शाजनपिय वार्य 
बहलाने है । इनके अन्तर्गत युद्ध की घोषणा और राजनैतिक तथा वाशिज्यिव दोनों 
प्रकार को सधियों। पर हस्ताक्षर करना भी छामिल है । अस्य राज्यों वे साथ मँत्री 
गस्पन्ध बनाएं क्सदें के हि! दा्पपरोलिशा उतने साथ राजदूतों का विनिमय बरती 
है। एंसे मामठो में सायाथ रखने वाढे विभाग को परराश्ट्र विभाय 4 हे है । 

विनी। का -गन सरवारें अपने बहुत तरह ने हार्यों को पूति के रिए 
प्रति वर्षों यड़ोयडो धनराशियां शर्द बरतो है) यह पते उन क्ते मे आता है जो 
बाय पलिया द्वार पियान गरशडख वी सजूरी से छूुयाप्रे जाते हैं। का्यवालिका का 
बह विभाय, जो पन संस्यस्वी बाएं जो मभारता है, वित्त विभाग बहलाता है । महू 
विभाग ने बेबल विभिरत विभावों को घन बाँदता है, बल्कि लेला-परीक्षा (007॥) 
द्वारा उसे र्यय को भी विनियमित और निपतित्र करता है । 

विधा ।₹ ए।्द- पिघात मण्डल था आह्वाल, सतादसात और विपटन वां 
पारिए। है अध्यक्ष द्वारा किया जाता है। शासा वो मत्रिमश्डलीय प्रणाली में 
विधियों ते गसविईद बर्यवादिता ने रिभिनत जिभाषों द्वारा बन। हि़्े जाये है और 
विधान मण्डद उनका सिर्फ़ अनुमोदन या निरभुमोदत (तोब्जए्ला0५॥|) अर देता 
है। कोई भी विश्ेयक विधि नही बन सरता यदि उस पर राज्य थे अप्यक्ष वे हस्ताक्षर 
ने हो । इसने अछाव, जब वियान मण्डल वा संप्र न चल रहा हो, तंवर विधि बनाने 
शो घवित राज्य ने अध्यक्ष के हाथ में होतो है। कार्य पालिका द्वादा इग तरह बनाई 
गई विधियाँ अध्यादेश कहडाती हूँ । 

क्यारिक काप-स्याग्राधीझ वारयंप्रालिका द्वारा तिदुक्त किये जाते है। सब 
जगह राज्य वे अध्यध को यह घर्ित प्राप्त होती है हि वह स्यायालयों द्वारा यथा 
विधि दडिण्त गए अपराधियों को क्षमा प्रदान कर सऊके। यह एवं भर्य में 
स्थामि शतित है क्योति' राज्य का अध्यक्ष क्षमा प्रदान करने में अपराधों पर दया 
बदिखाता है, और मामसे पर बानूनी आधार पर विचार नही करता। 


ग्रच्छी कार्यपालिका के लिए आवश्यक गुण 


१. कार्यवालिा में इच्छा की एकता होनी चाहिए ओर उसके फँसते दृढ़ 
होने चाहिए । 
२ इसका वा त्वरित होना चाहिए। 


डंडे ६ नागरिक द्ास्त्र 


होता है और सन्विषण्डक वास्तविक कार्यपालिका होठा है । राज्य वा कब्यक्ष, चाहे 
यह राजा हो था राष्ट्रपात, तिके वायजी झक्तियाँ रखता है | शासन उसके नाम 
पर जिया जाता है पर दार्यपाकिका की शविवदों का प्रयोग विधान मण्डड ेे ग्रति 
उलरदाती सश्रिमण्डल द्वारा किया जाता है । इसलिए इस ब्ासन प्रयादी में वास्त- 
बिक कर्वा-पर्वा उत्तरदायों मत्री होते है। राज्य के अन्‍्यक्ष को कोई कास्वविक 
अधिकार नहीं होता । यह सिर नामसात्र होता है । 
सख वर प्रोर भ्रपावोव या राष्ट्रपोष--यह भर्मेंद कार्यपाल्का और विधा- 
पित्रा के सम्बन्ध की प्रकृति पर आवारित है | यदि कार्यपालिका विधान मण्डल में 
से चुनी जाती है और अपने रुब क्रार्यों के लिए उसफे प्रति उत्तरदामों है तो वह 
मसयदीय नायंशलितरा कहलाती है। जहाँ घासन यबठवीय हो और कायवालिका 
विधान मण्डल थे विय्रण से जाजाद हो, वटाँ यट प्रबातीय या राष्ट्रवीय कई 
पालिका पह रावी है । 
एड-शहित प्रौर बहुशदितत--सदि छार्यपालिका झवित थें के श्रयोग की झ्रलिम 
जिस्मंवारी एव जादमी पर हो तो वह एकशवित करा्बालिका कहछाएगी। पर 
खास्त॒जित' स्यवद्धार में ठत शावितयों कर प्रयोग कई ब्परितयों ढारा क्या जा यक्‍ता 
है। उदाहरंग के डिए, मारत में सध सरकार की कप पजिका शक्तियों के प्रयोग की 
शारी जिस्मेबारी राष्टुपति त्री है, पर वास्तकि ब्यवहार में इस घवितयों का 
प्रयोग केव्द्रीय ध्रकार के मरी करते है ) जहाँ कार्यपालिका की शक्तियों की +स्तिम 
जिस्मेबारी व्यक्तियों के किसी निक्ञाय पर होती हूँ, वहाँ कार्यधाहिता बहुशकित 
कार्य वारिका उहकछाएगी। स्वित्‌जरलैड मे सत्रातीय परिषद, याती फेंट्रल बॉमिल, 
जिसमें सात आद वी होठे है, वहुमवित्र कार्य प्रालिका का एक उदाहरण है । 
कईयेंगालिका के ३74---एक राज्य और दूसरे राम्य के कायवरारक कार्यो 
में कोई एकरूपता नहीं होती । पोटे दौर मे कह्ढा जाय तो क्रा्ववालछिका विम्त- 
रलिविव कार्ष फरवी हई -- 
प्रशासत--वोपंपा टिका को भ्ुसस्‍्य काय विधान मशडलछ द्वारा बनार्द गई 
विधियों को जम में छाना हैँ | इस प्ररोजन कल लिए कार्य वाविता मई विभागों में 
बाँटी जातो है, और इनमें से अन्येक्र विभाग प्रशासत की एक शाखा के छिए 
विस्मेवार होता है । काया पर यह देखते को भी जिस्मेबारी है कि कोई 
आदमी विधि क। अतिक्रपण न करे । पुलिस, जिसका काम विधि यवस्था कायम 
रखना हूँ, कार्ययाउिका का एक हिस्सा है। पुलिस अपराधिया को पकड़दी हैं, 
उनका चालान 4 रती है और उन्हें उपयुक्त दण्ड के लिए स्यावपालिका के सामने 
उपस्थित करती है। 
कार्पपरालिका का दूसरा महत्वपूर्ण अस्रासतीय क्रार् भीठरी तथा बाहरी 
मामरों में राज्य वो नीति निर्धारित बरना हूँ । 
कार्पवाटिका अपने विभिन्‍न विभायों के रारकारी कर्मचारियों वी विशुदित्र, 


घरशार 3 


बरसाँस्‍्तगी और दैतिर भाचरण के नियम मो बनातौ हूँ 

प्रविश्षा--वार्य बालिका का एफ ओर मदृत्त्यूर्ण का राज्य ने क्षेत्र और 
आदादो को विदेशों आक्रमधों ही मे रक्षा करता है । जो विभाग रश वी प्रतिरक्षा 
मी स्यवस्था करता है, पह एविरक्षा और बुद्ध तिमाग बहाल है। यह विभाग 
रताओं के संख्या और सगझन को निशच्चय बर्ता है, और जनरल तथा वम्माण्डर 
नियुक्त बह ता है । 

विदेशी सबप--विददेशी मामलों से सग्पन्प रहने वाट बाय राजनयिप ढाय 
महठात है। इसके अन्तर्गत युद्ध बी घोषणा और राजनेतिक हपा वाणिज्यिक दोनों 
प्रवार फो मपिया पर हस्ताक्षर करता भी शामिक है। धन्य राज्यों क माप पेशी 
सम्यन्ध बताएं रसते थे लिए कार्यप्रालिका उाज खाव राजदूतो गा विगिम्य बरती 
है। ऐो. मामा से सस्याध रखने साडे वियाग को पररा्ट विभाग बहने है । 

दिसीय द4--मर सखारें अप बहुए तर्क थे सार्षों पी पूति कब शिए 
प्रति वर्ष उहौ-यद़ी पतराशिया शप बरती है । यद् घत छा कश ग आता है जो 
माप ल्‍िया दारा शिप्रान मप्शक्त को मंजूरी मे लगाये जाई है । वर्यवाडिफा वा 
सह शिमाग, जो घन गम्सन्पी बार दो मभालता है, दित्त शिभाग बहुणाता है यह 
विभाग में सर विभिन्‍न विभाषों वो घत शौरता है, इ्दि खगरा-परीण (00०) 
द्वारा उनें व्यय शो भी विनियमित और तिप दित करता है । 

विधा 'क फार्ये- दिपाते मण्डछ पा आद्वान, सपादसात और विघटन बाय॑ 
पारिय/ वे अध्यक्ष द्वारा पिया जाता है। शासा को सबिमश्दवीय प्रणाली में 
विधियों वे गरायिरे ताएंगालिश के वि्िस्त दिभागा द्वारा बन। दित जाते हैं और 
विधान मष्डक उस! लि अनुणोदन गा निरनुमोइन (पीद्वए]्गा०४ ०) कर देता 
है । को भी वियेया डिथि नहीं बा सता यदि उस पर राज्य वे अध्यल बे हार 
बे हो। श्सत अछाव्रा, जब वियान मष्डल को यप ने चल रटा हो, तद विधि बनाने 
जी धतित राज्य हे अध्यक्ष न हाथ में होती है। का पराठिता 4र/ इस तरह बनाई 
गईं विधियाँ अध्यादेश कहलाती हैं । 

स्वातिक काई--स्पायापीश का प्रालिरा द्वारा निपुर्त किये जातें हैं। शव 
जगह राज्य मे अध्यक्ष को यह घत्ित प्राप्त होती है दे. वह स्यायाटयों द्वारा संथा- 
विधि दि गए अगराधियों थो हामा प्रदान हर गहें। यह शव अप में 
्याधित प्क्ित है वधोकि राज्य वा अध्यक्ष क्षमा प्रदान बरने में अपराधी पर दया 
बदिथाता है, और मगर पर कानूनी आधार पर विचार नही बरता। 


अच्छी कार्यपालिका के लिए भ्रावदयक गुण 


१ कार्यवाणिवा में इच्छा की एकता होनी चाहिए और उसके पंसवे दृढ़ 
होने चाहिए । 


३६ इसका बाय त्वरित होना चाहिए। 


श्बट मागरिक झास्तर 


३ इसे जपने निनिस्चयों और जाँवधत्वाल के बारे में भूर्ण गोपनोगया 
रुसनी चाहिएु। वे लोगो को गठय में पहडे बता ने घटने चाहिए ६ 

८, कार्यप्रालिया को दहुठ सी विवेज्नघीन झवितयाँ न देनी चाहिए । अस्यवा 
इसका परिधाय जुस्य होगा | 

५ इसकी अउधि इतती काफी लस्दी होनी चाहिए त्रि यह अबवे दम में 
उबित दिदलस्पी से सत्रे। 

६, अच्छी कार्यपालिका का सत्रमे महत्वपूर्ण गुण यह है दि बह विधियों को 
लागू करने में दिल्पुल ईमानदार और वनिशयत्त होनी कटिए । कार्यप्रालिशा को घू 
न ऐसी चाहिए या पश्षप्रात व करता चाहिए । 

न्वायवालिका या न्‍्यायाग 

अब म्याय कार्य एक मात्र राज्य का कार्य है ॥ पर यह हँगेशा ऐसा मही रहा। 
झुरू में राज्य वे न्‍्यायालय आदि के रूप में कोई न्‍्यावित्र अग नो होते थे, कौर 
स्थाय कार्य इसके कार्यों में नहीं माना जावा था। हानि उठाने बाठा हानि करने 
बाऊे से खुद बदल्य टेता था। पीरे-चीरे एँसा टुआ फ़ि कोर्द दोष राम्प के विष्छ 
भी अपराध गिना जाने छगा। इस श्रकार बीरे-धोरे न्याय राग्य के एकाथिवार में 
आ गषा। 

स्यायपालिका का सहत्व--हम ऐसे समाज को वल्यना वर सकते हैँ जिमपें 
विधि बनाने वाठे अय ने हो । वास्दलिवत्य तो यह है कि यूर्षत्रया परिवधित विधास 
मण्डठ भरेद्वां हाल ही में पैदा हुए हैं। वे ५०० या ६०० वर्ष' मे अपिर पूरानें 
नहीं । विधान मष्डरों को अनुपस्यिति में स्याशल्य टहियों या घासिक पुस्तकों 
के नियम छ्वागू करते थे । इस प्ररर विप्रन मण्दरू इतने महत्वचूर्ण नहीं हैँ जितोे 

म्यायालय | हप्त ऐसे सम्य समाज की कल्पता बदों कर मजे, जिसमे स्थायारय ने 
हो, क्योकि हम उनकी जगह किसी ओर सवोधपजनक चीज ड्री कल्पना नहीं बार 
सकते | लाई दाइन वै कबन से न्यावपालिका का महत्व अनुभव हो जायगा। 
डग्के अनुसार, “किसी घास+ की घेष्ठता की सग्से अच्छी कसौटी ..डसडी. ज्पायिक 
पणाली की दजवा ही है क्योंकि कौईे और चीज औयत नायरिक के वत्याथ और 
सुएक्षा से इतना निकट सम्बन्ध नहीं रखती जितना निकट सस्वस्ध यह मावन्ध रखती 
है छि वह सुनिश्चित ओर त्वरित न्याय पर मरोना कर खता है ।” 

न्यायपालिका के कार्य 

बयरराधर्यों को दषच्चित करतो हैं और विधियों को घरक्लित 4 रतो है--न्याय- 

चानिता ब5 पहुछा बाय यह देंडना है वि वाई अकित विथि बड़ कतिजभण लू घरे । 
यह मोजूद कानून को अपराध क अलग-अलग मामरों पर ल्यगू करती है और सत्र 
कानून सोडने वालों को दण्ड देती है, पर किसी कानून को छायू करने में यह फ्रेसला 
बरना स्थायघीक्ष का उमर नही कि कोई कानून जच्छा है या दुरा, सख्द है था तरम £ 
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उंे तो उसी रूप में कानून को मानता है, जिस रूप में वह है । 

जवस जे अभेकारों को रक्षा रूरदी है--दूसरे यह देखना भी स्पायाद्यो का 
कार्पव्य है कि कार्यपा लिखा विधि को प्रदर्तित कराने में विधि की सीमाओं से परे न 
चली जाय। यदि बढ़ उससे परे जाती है तो इसका अर्थ हुआ जवता की स्वा- 
धीनता में हस्तक्षेप | न्पाययालिया का क्त॑व्य है कि कार्यपालिका की ज्यादतियों से 
जनता वे अधिकारों और स्वाधीनता को रक्षा बरे । 

नई विधियां बनाती है--विधि का विवेचन वरते हुए न्यायपालिका प्राय 
नई विधि बना देती है। कभी-य्भी किसी सामले की कोई खास अवछ्था किसी 
कानून के मौजुदा उउद्रधों में जिसों में नहीं श्राती ! ऐसी परिह्िषतियों में 
निफटतम उपबस्ध का तिर्बचन इस तरह किया जाता है और उसे इस तह विम्दूत 
कर दिया जाता है कि वह उत्त हियेति पर हायू हो सके । स्यायावीक्ष-नि््चित विधि 
प्रत्येक राज्य की विधि प्रणाली का एक महत्वपूर्ण हिस्सा है। 

स्शपपातिका धविवात की पहुरेदार है--जहाँ शासन का सधावीय ्प है, 
बहा न्यायपालिका स्विधान वे पहुरेदार के रूप में कार्य करती है। सधानीय और 
राज्य ररवारों फ़ी वे रात विधियाँ, जो सबिधात के प्रतिकछ जाती हूँ. न्थायपालिका 
द्वारा घून्य ओर अप्रवृत्त घोषित कर दी जाती हैं । 

स्थाग्रिक के झर्ावा अन्य कार्य -वहुत वार न्‍्यायाऊय बई ऐसे कार्य करते 
है, जो भव में न्यायिक नही होते। थे अभुजष्तियाँ देते हैं, अभिभावक और 
स्यासी नियुक्त करते है, वसीयतें छेते हैं, तलाक मजूर करते है, विवाह प्रमाणित 
बरते है, और मृत्र व्यक्षिययों की सम्पदाओं का उनके अवय्ष्कों के निमित्त प्रवन्ध 
करते हूँ ; 

मप्रणा देने सम्बन्धी कार्प--कार्यप्रालिका विधि सम्बन्धी दियो प्रश्त पर 
स्थायपालछिकः रो परामर्श कर सबती है। ऐसी अवस्था में स्यायाहृप अन्‍्वीक्षा 
((ए॥) वी भौबारिकताओ में बिता गये विधिका अर्थ और अपेक्षाएँ धोषित 
करते है । पर ऐसी राय या भत्रणा खुली अदाठत में देनी होगी, गुप्त रूप में नहीं। 
आरत का उन्वेम स्यायालय मन्नणा देने का कार्ये करता है । 

भ्यापपालिका की स्वततत्रता- हम यह देख चुके है कि न्यायपालिका विधि 
और व्यवस्था कायम राने में तथा जनता की ह्वाघीनता कायम रसने में महत्वपूर्ण 
हिस्सा छेती है। बहुत आवश्यक है कि न्याय जल्दी, दक्षता से और निष्पक्षता ये हो। 
लाई प्राइस मे बहुत ठीक कहा है कि “मदि न्याय-कार्य बेईमानी से किया जाय तो 
नमक का नमदोनपन ही जाता रहा। यदि उम्रे कमजोरी या सन से छागू क्या जाएं 
हो ग्रारष्टिक या व्यवृध्या के कार हो जाती है, क्प्रोकि कपराधियों को दण्ड की 
कम्ेरता से उतना नढ़ी दबाया जाता जितना उसकी तिदिचतता से ! यदि अधेरे में 
दोपऊ युक्त जाए तो कितना अधिक अधेरा हो जाएगा [” इस प्रकार न्‍्याप को शौन्न 
और विम्पक्ष करते हो लिए न्‍्यायातरीक्ष कार्पपरलिका गौर विधान मण्डह़ से स्वतस्थ 
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३ इमे अपने विनिश्चयों जौरजाँचणइतार के वारे में बूर्थ ग्रोपनोग्ठा 
रखनी चाहिए $ के छोगो को रामय से पहले पता न चलने चाहिए १ 

४, कार्यप्रालिका को बहुत सी विवेज्यधीन झवितयाँ न देनी चाहिए ॥ अन्यवा 
इसवा "रिणाम जुल्म होगा। 

७५ इसती अयधि इतती काफ़ी ठम्मी होनो चाहिए शि यह अपने वा मे 
उचित दिदचर्पी के सरें। 

६, अच्छी कार्यप्रालिवा का सकये महत्वयूर्ध गुण यट है वि वह विषयों को 
खापू करने में बिन्छुल ईपानदार ओर विष्यक्ष होतो चाहिए ॥ कार्यप्रालिफा को घूग 
मे लेनी चाहिए या पशक्षपाठ ने करता चाहिए । 

ज्यायपातिका या न्यायांग 

आव म्यथाय कार्य एक साय राज्य का कार्प है । पर यह हमेशा ऐसा नहीं रहा। 
शरू में राज्य के स्थायाठाय आई े के रूप में कोई न्यायिक अग नहीं होते थे, और 
स्पाय कार्य इसके कार्यों में तद्हीं माता जाता था ) हानि उठाने बाला हानि करने 
बाड़े से खुद बदठा लेता या। घीरे-्चीरे ऐसा हुआ कि कोई दोप राज्य के विरुद्ध 
भी अपराध गिना जाने छगा। टप्त भ्रकार घीरे-धीर न्याय गाज्य के एकाधितार सें 
बी गया 4 

न्यापपालिशा का महत्व-हम ऐसे समाज की कल्पना कर खबते हूँ जिसमें 
विधि बयाये कारे अय न हों । कास्तत्रिस्‍्ता तो यह है कि प्रूणतया परिवर्यित्र विधाव 
मण्डव अक्षय हाल ही में पैदा हुए है । वे ५०० या ६०० वर्षा में अधिव पुराने 
महीं | विधान सण्डरों की अनुवस्धिति मे स्यथायालय रूडियों था घासिक पुरतकों 

के नियम लागू करते थे । इस प्रद्भार वियान मण्डठ इसने महत्वपूर्ण नहीं हैं जितने 
स्थायाल्य | हम ऐसे सम्य समाज की वल्पता संतों कर सकते, जिसमें न्‍्यायाटय स 
हों, क्योकि हम उनकी जगह किसी और खतोपजबा चीज की कल्पता नहीं कर 
खबते | लाई ब्रादव के कवन से न्यायपालिका का महत्व अनुभव हो जायगा। 
उसके अनुसार, झियी शासन वी शेष्य्वा को सतसे जच्छी करतौदी _दखछ्ी स्यायिक 
प्रणाली की दज़ता ही है वर्योति [ही है वर्योकि कोई और चीज जौसठ भागरिक के कल्याण और 
सुरक्षा मे इतना निकट सम्बन्ध सहों रखी झितना निवट सम्बन्ध यह भावर। रखे 
है दि वह सुनिश्चित और त्वरित्र स्थाय प्र मरोसा कर सकता है ।' 
न्यायपालिका के कार्य 

अपराध्यियों को दष्दित करतो हैं और विधियों को सररक्षित व रती है--स्याय- 
पालिका का पहुल्य कार्य बह देखना है कि कोई व्यक्ति विदि का अतिकमश ने बरे / 
यह मौजूदा वानून को अपराय के लग-जलग मामरों पर लागू जरती है और सब्र 
कानून तोडने बारें को दण्ड देवी है, पर किसी कातून वो ल्ययू करने में यह फैसला 
करना न्यायधीश का जाम नहीं कि कोई कानून अच्छा है या दुरा, सख्त है या वस्म ! 





शरकारं 00] 


जग तो उसी हप में कानून को मानता है, जिम रुप में वह है। 
जनता के अपिरारों की रक्षा करती है--द्ुसरे गहं देखना जी न्‍्यॉपादूया वा 
दर है कि कार्यपालिका विवि को अवर्तित रुदाने में विधि गी सीमाओं से परेम 
चली जाय। यदि वह उससे परे जाती है तो इसका अर्थ हुआ जनता की स्वा- 
घीतता में हसतभेप । स्यायप्रालिया वा क्तंब्य है कि कार्यपालिता वी ज्यादतियों से 
जबता बे अधिकारों और स्वाधीतता को रक्षा व रे । 
नई विधिएां दतारी है--विषि वा जिदेचन बरते हुए न्‍्यावपाटिया प्राय 
नई विधि बना देसी है। बभी-जभी विसी मामले वी थाई खास अवश्या विसी 
कातूर के मौजूदा उम््रधों में विसी में तहीं आती। ऐसो परिहिषातियों में 
निवटतम उपवत्ध का विवेचन इस तरह दिया जाता है और उसे इस तरह विस्तृत 
कर दिया जाता है कि वहू उस स्थिति पर लागू हो सत्े । न्‍्यायाबीज्ञ-निभित विधि 
प्रद्यक रापप को विष प्रधाली का एक महत्तपूर्ण हिस्सा है। 
स्यागपानिका प्विवान को पहुरेदार है--जहाँ शासन गा स्रधानीय रूप है, 
बहा स्थायपालिता सविधान दे पहरेदार के रूप में कार्य करती है। सधानीय और 
राज्य सरकारों री वे सदर विधियों, जो संविधान के प्रतिकल जाती है. स्थायपॉलिका 
द्वारा शून्य ओर अप्रबुत्त घोषित रए दी जाती हूँ । 
ब्यादिक के प्रलाश अस्य कार्द - यहुत वार न्‍्यायारृप कई एएँसे बार्य बरतें 
हैं, जोअसल में स्यायिक नही होते। वे अनुनष्तियां देते हैं, अभिमावतत और 
कसतेहै। ग्पराओं बा उनके अवपस्थों ने निर्मित श्रयन्‍प 
अत पर यह 802064076 हक ॥ 620 विशी अत पर 
३५ न न्याः रत! 
(0) की बोप्याशिवाओों के विदा पे जाय का जर्य जोर सरै्षाएं दा 
करतेहूं। पर ऐसी राग था मवणा छूछी अदालत में रेनी होगी, गुप्ता रूप में नहीं । 
5000 है“ अ32804:0 8 देने पे करता है। ऐ है दि 
और झरहया राम रे में तका ० हम गे देख चूदे है वि स्यायपादिका विधि 
हिला रेती है। बहुत आवश्यक है किम 29: 20076 में महत्वपूर्ण 
शाह बाइस मे बहन जप पता 8 'ग्याय पहदी, दक्षता गे और निष्पक्षता से हो। 
हज की कर री हज 3 कि यान वेईमानी से किया कल त्तो 
तो ग्रा्फष्या था व्यवस्था बार हे जाए कर कक 0 00200: 
सता मे उतमा नही दवाया जा ह्दो 4024 हैं, क्योदि अपराधियों को पक || 
फैपड बुध जाए नो कितना अधिक देवरा हो हा विर्चितता में । यदि अपेरे में 
और जिन बल के लिए -पाय अधेरा हो जाएगा ।" इस प्रवार न्याय को शीघ्र 
न्यायापीशय कार्यपाछिका और विधान मण्डक्त सस्वनन्प 


ह 5 4 नशरिष धास्त्र 


इस सिद्ास्त का पच्च--मौनवेधायू का यट बटनयों सही है जि दोया 
तीन शक्तियों को एक जगह इबट्टा कर देवा जपता को स्वाधीवता के लिए अहित- 
कर है। दूसरे, आज के जगाने में झासन हार्य को सब घाखाओं मे जिधेषौहत 
जान बो जरूरत होते है ॥ इस अबार शक्तियों खलौर ब्ार्यों का पृषक्वरण शासन 
की दशता के लिए भी थादश्ष्यक है 
पर यह घ्यात रखना चाहिए कि यहाँ जब हम दश्वियों जे पृथर॒करण व 
बात बने हैं, तव हमारा आशय बहुत अधिक पृथर॒वरध से नहों होता, उस्यि 
मध्यम पृथशररघ मे होता है॥ सप्यम पृथहुकूरण का मतनब यह है कि सरशार 
थी तीनों श्ासाओं में, उद्मां तक दशता वे लिए आवश्यक है वहाँ तब, सहयोग रहे 
बग्य घाषएों में, जहाँ उनमें वृथरकरण खाछनीय है, तीना अ थे ए दूयरे वर रोड 
मे इप में कार्य कर सरते है । 
आावनोचना--शक्तियों फ् अ्यादिक पुथरुकरण वे सिद्धाते बी अरेक प्रकार 
में श्रालोचवा हुई है और आज के जमाने में इस प्रसद नही क्या जा सकता। इस 
हदिद्धात पर निम्नलिध्चित आपत्तिया उठाई जाती हैं - 
आतपपिक पृ५शुक ८एा बाछनोय सहों--मौनतेरुस्यू ने तीतो शविवियों पा 
जँसा पु4क्करण किया है, वसा सरकार के दक्ष सचालन की दृष्टि से वाउनीय नहीं। 
कुछ पुृथक्ररण तो दक्षता बदाता है, पर पूर्ण पृथरुगरण का परिणाम 
इसके विपरीत द्वोठा है । यह झ्ामत मंत्र को टप कर देता है। 
प्रत्यधिक यू4ूश्रण असम्भव है--अत्यधिक पृथरूबरघ से केवक अवाधनीय 
है बल्कि यह असभव भी है । सरकार एक इकाई है और इसके कार्या को एक दूसरे 
में दिल्वुल पुथर्‌ मांगों में दाट देना बसमव हैं । 
अन्धाशिक विभा> न कहें महों है--वास्तदिक व्यवट्ार में ह्यासन के तीनों 
अंगो में पूर्ण पृषकता बढ़ी नहीं है । आधुनिक काल में अधिकतर दंक्षों में शासन वी 
मभ्िमष्डलीय प्रणाली है और इस प्रणालो में कार्याय ओर विधानांग निकट सहयोग 
मे काम करते हैं । पूनाइटेड स्टेट्स हो एकसात्र महत्वपूर्ण राज्य है, जहाँ शासन 
इस्तियों के पृबक्कररा के घिद्धात पर आधारित कहां णा सकता है । पर यूनाइटेड 
स्टेट्स में रार्याय जोर विधालाय से धूर्य पुपल्‍ऋूकरण नहों है । ठब्य तो यह है कि 
मौनतेस्वयू नें स्वय आरते दे ग्ईैण्ड-निवास में इ स्लिश संविधान को गझुत रूप में 
पढ़ा ॥ वहाँ उत्के समय भी सत्रिमाडलीय धणाठी प्रचलित थी और मत्रिमण्डलीय 
प्रणाली मौतउे स्वयू द्वारा खोचे ग्रणु शक्तियों के चुथरुकरण के सिद्धात का नियेध 
के 
हु दीतों आर्य में कप तटौं--शक्तियों के पृषहुक रण कया विद्धात इस कतपता 
पर आधारित है कि शासन के तीजी भेद अतिप्झा और शक्ति में समान हैँ, पर 
उसी सपानता सिडात रूप में ही है । साधारदतयदा ब्यव.र मे आजकल विघानाग 


वो अन्य दोनों अर गो से रचा स्थान प्राष्ठ हैं ॥ 


सरकार १५३२ 


यह पिद्वान्त पुरावा पड़ गधा--झवित्यों हे पृषहुवारण का रिद्धान्त पुराना 
पड़ चुरा है। यह आजकछ के सविधानशा स्त्रियों को पसद नहीं ॥ यह बात इस तथ्य 
से स्पप्ट हो जाएगी कि विछत्े १०० वर्षों में बहुत अधिक सविधाग मश्िमडलीय 
शासन के नमूने पर बनाएं गये हूँ । दूसरी बात बह कि झासन के किसी जा द्वारा 
अपनी शक्ति के दुरुपयोग करने पर प्रवुद्ध लोकमत मोौनतेल्लयू द्वारा सुनाई गई 
रोह्ो की अपेक्षा अधित अच्छी रोक लगा सकता है। 
साराणग 
सरकार शित्ते कहते हँ--सरकार राज्य वो वह अभिवर्ती ह॑ जिसके द्वारा 
इसके प्राधित्वार का प्रयोग होता है और इसका प्रयोजन पूरा किया जाता हूँ । 
शरकार फे शण--आज ऊके जमाने में प्रत्येत सरवार वे तीन अब होने हूँ 
(१) विधायिशा या विधानाव वह अग है जिसके द्वारा राज्य की इच्छा रूप ग्रहण 
गरती है और विधिएों के रुप में अभि्यत्रत होती है। (२) कार्योग था कार्यरालिका 
विधायिका द्वारा बनाई गई विधियों को लागू बरती है। (३) 'पायाग या स्याय- 
पाहिका यह देखती है कि प्रत्येक ब्यवित इन विधियों या ठीक-ठीक पराछय यरे। 
अपने-अपने स्थान में ये तीनो अग महत्वपूर्ण है, पर छोकमंप्रों में (ुछ संघातों वी 
छोड कर) विधायिका को ऊूँची स्थिति प्राप्त हूँ । सधानों में प्राय, स्पायिक सर्वोच्चिता 
“इन मिद्धान छागू किया जाता है। 
रे विधायिका 
विधायिका के कार्ब--(१) नई विधियाँ वनाना और प्रचलित विधियों को 
हप्नोधित या निरस्त बरता । (२) राज्य के जितो का निम्रण करता ॥ (३) शासन 
के संसदीय रुप में कार्यपालिका का नियत्रण० करना। (४) अपने कार्य-सचालत और 
कार्य बाही के लिए नियम बनाता। (५) अपने सदस्यों की अहूंताएं निर्धारित 
करना । (६) राजद्रोह के अपराधी मत्रियो और अन्य अधित्रारियों पर महामियोग 
छगाना । (७) भ्रप्द स्थायाघीशों करी वज॒स्तियी का समर्षंन करता | 
विघानमइ्ल का गठन--आजक्ल अधिकतर विंधानमण्डल दो सदनों 
चाले होते हैं। द्वितोप सदत और भ्रयम सदन । ट्वितीय सरन आनुवशिक या नामजद 
या निर्वाचित या अज्त नामजद और अश्वत निर्वाचित होते हैं। जो विधान- 
मंडल प्रत्यक्ष निर्वाचित होते हू, उन्हे छोडकर दूसरे द्वितीय सदनो को साधारण- 
तया प्रथम सदन या लोकप्तम्मा की अपेक्षा कम धब्तिर्याँ होती हूँ । प्रथम सदत या 
लोकप्तमाए सब जगह जनता द्वारा प्रत्यक्ष निर्वाचित होती हूँ । यदि सन्नी विपान- 
मढल के प्रति उत्तरदाषी है तो वे प्रथम सदन के प्रति ही अआानी जिम्मेदारी अनुमव 
करते हूँ । प्रयस मदनों को साधारणत॒या घद सवघी मामलों में अतन्य तियत्रण 
होता है । 
द्वितोष सदनों को उम्धोगिता--द्वितोय संदतों की उपयोग्रिता पर प्रावः 


सरकार १४५ 


न्यायपालिका या न्‍्यायाग 

जनसाधारण की दृष्टि से न्यायपालिका गवसे भदवत्त्पूर्ण अग हैँ। औमत 
ज्यक्तित सरकार की श्रेष्ठवा का फंसला इसकी न्‍्यायपालिया से करता है। 

न्यायपातिशा के याप--(१) अपराधियों वो दण्ड देकर यह यनता से कानूनों 
का आदर कराती है । (२) यह कार्यपालिका वे अनुचित हस्तक्षेप्तें जनता के 
अधिकारों की रक्षा करतो है। (३) अस्पष्ट विधिया के निर्दंचन द्वारा यह नई 
विधियों को जन्म देती है, जो न्यायाघीदश्-निमित विधि कहलाती है। (४) सघानों 
में न्यायपालिका सविधान वे पहरेदार या रक्षक दे रूप में ब[म करती है। (५) विधि 
सम्बन्धी मामलों में बायंपारिका के सलाह मांगने पर स्यायपालिका उसे सलाह 
देती है। 

स्थापापालिका की ह्ववश्रता न्यायपालिका को स्वतेन्त्र रसने के छिए 
निम्नलिखित बातें करती आवश्यक हँ-- (१) न्यायाधीश वकीलों में से छाँटने 
चआाहिएँ। (२) वे नामजद होने न्षाहिएँ, निर्वाचित नहीं । (३) वे सदाचरण-पर्यम्त 
अपने पदों पर रहने चाहिएँ और उनकी वर्खास्तगी अक्कैली कार्यपरालिका या विधा 
पका के हाथ में नहीं होनी चाहिए । (४) उन्हें अच्छा वेतन मिलना चाहिए, और 
उनके पदघारण फाछ भें उतवा बेतन घढाया नहीं जाना चाहिए । 


शक्तियों के पृथककरण का सिद्धान्त 
इस सिद्धान्त वे साथ एक फ्रेंच दा निक॒ि मौनतेस्क्पू दा नाम जुडा हुआ है। 
अइस सिद्धास्त के अनुप्तार, शासन की तीनों शक्तियों एव जयह इक्ट्टी हो जाते से जुल्म 
आतंता है और उनके पृथक्करण से स्वाधीनता आती है । जबना की स्वाधीतता उस 
अवस्था में अधिक होगी, यदि प्रत्पेक अग अस्य अगों के हस्तक्षेप से स्वतस्थ रहता 
हुआ अपने लिए निर्षारित क्षेत्र में अपनो शक्ति का प्रयोग करें। 
एिद्वात का मूल्य -- मोनतेस्क्यू का यह कहनारा ही है कि दो पा तीन झवितयों 
बाग इकट्ठा हो जाना जनता वी स्वाधीनता के लिए अहितकर है । आजकल शाप्तन की 
दक्षता के लिए यह भी आवश्यक है कि शवितियों और कार्यों का पृथक्करण हो । पर 
झूमारा आशय सिर्फ मध्यम दर्जे के पृथबकरण से है, पूर्ण पृथकक्रण से नहीं। 
मध्यम दे के पृथकूकरण में यह बात आ जाती है कि दक्षता के लिए जहाँ तक 
आवश्यक है वहां तक तीनो झाखाओ में सहयोग हो । 
ग्रालोचदा- (१) अत्यधिक पुथस्करण बाछतीय नहीं॥ (२) अत्यधिक 
अूयव॒करण असभव है। (३) अत्यधिक पृथक्करण कही नहीं है । (४) तीनो अगो में 
आर शफपगता गई; है. ५ ९५) यह श्िथिझानस ऋच युएत्प; पक जाय है ५ 
प्रश्न 
१. शाप के मुह्य भ्रय कौन से हे ? उनके भपने-अपने कार्य बताइए॥ 
(प० विन्‍्भ्प्रं ल, १६४८ शोर अप्रेंछ, १६५३) 


श्प्इ 
हम 


९५ 


दर 


ब्ज्ज्ज 


६ 


नागरिक चाहत 


ल्‍ए0४४६ 8४० ॥98 संग #कटुभाड ०6 60ऋव्पाऋल्यप रे. फेटडथाएश सील 
मध्ब|एए।4५७ ईच2६0म5 (# ए. का 7945 छाते 3छा। 39535 
सरकार के विभिन्‍न भ्रम कोत-कोन हे है ? उनमें क्या-क्या सदध है ? 

(प० वि० मितस्वर, १६५१) 
एफ छा6 ६० ए॥रतश३६ कट््र३ 6० चारा एव ॥8 
496 >श४६:०४%४ फलएल्‍शए रै।टएछ ? (07? 8, 795)) 
दिलदनी विपानवडछ के पक्ष और विपक्ष सें बया-क्‍्या पुक्तितर्याँ है २ 
जश्न 870. 6 बाह्प्रशाशांड 6 क्ाप बहार ६ छाट्छगारशप 8९ स्शक्‍- 
ला ]९ट23900078 १ 
कार्य पालिका के कार्प झोौर भ्रकार क्या-क्या हैं ? 
एशाह्क 87७ (96 जिलाए बातें पगात3 ठा एशट्ट्प्र। *ै 
झोफतथ्रीय राज्य में स्थायपालिका को क्याकया कार्प हूँ ? स्पायपाहिका का 
गठन कैते होना चाहिए? इसरो शबितयाँ क्‍या होनी चाहिए ? 

(व० दि० सितम्बर, १९५३) 
फिच्डघााफश ॥06.- ग्पिएँं095 ०९ फिंद 700/0575 कए # वैश्य्ाएटटछ30 ६१६७ है 
झ0ज्त धाण्पाव ६४७ इप्रताधक्षाए 98 ००१४४ण९व । ५॥8६ 8.०५ ७७ 
4098 70९7३ 3 (?ए 8क्का , 4053) 
हवितपों के पृथवक्रण का करा प्र्य है ? श्ितो सम्प राज्उ में रबतस्त्र 
ग्यायवालिशा का होता यों ग्रावश्यक है ? (५० शि० अप्रैल, १९५३) 
एए४३६ 39 प्रध्वत६ 99 'इेल्फुडामा०त एकल २ छल बढ हक 
काप्कूशावर्वस इपफलबाए ७८०ल्‍डडबलए शत & सच्याउल्व 8806 7 

कए 378७9॥, 4952) 
दावितयों के पुथक्श्रण के सिद्धान्त को धालोचना कोजिए॥ 
एस्राा०७४))9 €डकाग्राधर 96 ऐपठा$ 0 श्शृद्राशणा 0 ए0फ्रशड 
स्यायपालिका का कार्पपालिका झौर विधायिका से कया सम्बग्य होसा 
चाहिए मु 
फ़७0 #०प॑व 06 ६6 7९३४० ० धार [प्रदौशढबा) जाप धह ९६९० 
€ए€ छघे )ल्ह्ाशडाफ्ाह है 
लोकतस्त्रीप राज्य में कायपालिका के पुष्य कार्य दया हैं ?ै विघान मण्डल के 
साथ इसश्वे क्या सबंध हे २ ३ 
जघ9६ 87९ ध९ फ्रग एिलणाड छत ॥#88 €्जल्ष्प्रौचर ग 8 पेसा0- 
राब06 8९४९ ३. 0032शफड ब्ध ह््टॉ009 छाती ६86 |९8ाडस्‍0चा8, 


४ 


ग्रध्याथ : - १६ 
कुलीनतन्त्र ८: के कृतन्त्र 
सरकार के रूप--राजतन्त्र, कुलीनतन्त्र, लोकतस्त्र, 
और अधिनायकतन्त 

पुराना बर्गोकृएण--राजनीति विज्ञान ने पिता अरस्तू ने धरकारों का वर्गी- 
करण उने ब्यवितयों की सत्या के अनुसार बिया था जितमें राज्य की सर्वोच्चता को 
शंबित्य निहित होती थी 

इस मिद्धासत के जनुसार सरवारो का वर्गीकरण विम्नछिक्तित रीति से किया 
गया था-- 

(१) रदाजतत्त्र--सत्रोंच्च अधिकार एक ब्यजित में निहित होता था । 

(२) पुछीववस्थ-मर्वोच्च सत्ता कई ( सर्वो्तम ) ध्यक्षितयों में निहित 
होती थी। 

(३) बहुतन्त्र (?0॥9)-र्ोच्चि मत्ता बहुत से व्यक्तियों में निहित 
होडी थी । 

अस्त के अनुज़्ार उपय्‌क्त तीन रूप शासन के शुद्ध या सामान्य रूप ये, 
अयोकि उनमें एक, ढाई या बहुत से व्यक्त सर्वहित की दृष्टि से शासत करते थे । 
पर इन तीनो में से प्रत्येक रूप का एक अप्ट था विद्वा रूप भी घा। जब शासत 
सल्ाधिकारियो से अपने शुद्ध स्वार्यों बे छाभ के लिए चलाया जाता था, सेब राजततव, 
कुलीनतत् और बहुतस्त्र वियई कर क्षत्याचारी श्यासनन अल्पतत्र और लोक्तत्र पा 
रुप के लेशा था| इस प्ररार अरस्तू के अनुसार दीन शुद्ध या साभास्य रूप और 
सीन भ्रष्द या विहृत रूप हैं । 


शुद्ध एप बिश्त रूप 
(१) राजतस्त (१) अत्याचारी शासन 
(३) कुछीततन्त्र (२) अल्पतन्त्र 
(३) बहुतन्व (३) लछोकतत्र 


जएस्तू का यह वर्गोररण आयुनिक दर्लाओ के साथ मेल नही खाता ६ जाज- 
क्छ लोस्तन्त् धापन को सबते अच्छा और सकते आशिक गधतद किया याने वाल्य 
रुप समझ जाता है / पर असस्तू ने इसे एक विकृत रूप बतलाया था। इसका अर्य 
यह हुआ कि अस्स्तू की दृष्टि में न तो इगछेंड में मौजूदा झासन अच्छा मादा जाएगा 


१५८ सागरिक शात्च् 


आर व अमरीका में। आजकल के ढिसी भी सम्य दें में सर्वोच्चता किसी एक 
व्यक्ति या छोटे में थर्य में निहित मही । इस्लिस्त्रान में रानी है, पर इस तथ्य से 
अप्स्तू के वास्तविक वर्गीकरण व बोई निर्देध नहीं मिलता और गह आजपी 
सरकारों पर लागू नही जिया जा सकता! 
वर्योकरएण--आज के जमाने में हम सरकारों के दो मौंटे भाग कर सकते है--- 
(१) छोकतत्र 
(२) अधिनायक वच्च 
चू कि अधिकतर राज्यों में शासन वा छोकतत्रीय रूप है और चू कि थे गठन 
में एफ दूसरे से भिरनत हैं. इसलिए लोकतत्रो को भी आगे तीन शीर्पकों में रवा जा 
सवता है -+ 
(१) सह सावैधानिक राजयत्र है था गणनत्र ? 
(२) यह धासव का ससदीय रूप है अबवा प्रधानीय या राष्ट्रपतोय रूप है $ 
(३) यह एकीय ( ए॥7979) रूप हैं या सविधानीय रूप हूँ । 
पर यह याद रखना चाहिए वि कोई सरकार समदीय और एवौय होंती 
हुई भी सावंधानिक राजतत्र हो सकती है । इग्लैड में राज्य बी अध्यक्ष रानी*है, 
पर उसमें कार्य पालिका ससदीय है और भासन एकीय है। दूसरी ओर, फोर्ड सरकार 
एक ही समय लछोकतत्र भौर अधिनायक तत्र नहीं हो सकती । इसी तरह यद्दे एक ही 
शामय प्रपानीय या राष्ट्रपतीय और खगदीय दोनों नही दो सकती | 
अन हम प्राने वर्गीकरण में से सिर्फ़ राजतत्त और बुलीनतत्र पर तथा नए 
वर्गविरण के सब रूप्रो पर विचार करंगे । 
राजतत्र--राजतव से बरस्तू का आशय राज्य के दोगो के भाम हित की 
दृष्टि से विए जाने वाले एक व्यक्ति के निरकुश शासन से घा। राजतत्र आनुवश्िक 
यथा निर्वाचित या इत दोनो वा मे हो सत्ता है, पर अधिकतर राजतब मानु- 
थश्चिक ही हुए है । 
राजतत्रों में एक और शेद यह हो गया है कि वे मिरक्रुद्न राजतत् हो सकते 
हैं या सवैधानिक राजतत्र हो सकते है ॥ पूर्ण राजतलत्र का राजा राज्य के पूर्ण 
अधिकार का प्रयोग करता है । उनदी इच्छा ही विधि है। भारत में चर्दधगुप्त, 
क्षघ्ोक ओर जक्वर ये सव निरदुश राजा हुए है। इसके विपरीत, साबंघानिक 
राजा वह है जिसका प्राधिकार सीमित ओर विधि प्रथा, परम्परा मोर रढ़ि द्वारा 
नियत है । इ स्वेंड की रानी आज स्वैधानिक राजा वी एक उदाहरण है । 
पूर्ण और हिलवर राजतत्र के वबहुद से लाम बताए जाते हूं / प्राव यह कहा 
जाता है कि राज्य की शक्ति और ससाधन एक व्यक्ति के हाय में इकट्ठे हो जाने 
से निरकुश राजा अपनी प्रजा के लिए बहुत थोड़े समय में जीवत की आदर्श अब 
स्थाए पैदा कर सकता है । दस यूक्तित के समर्थन में इतिहास से अनेक उदाहरण दिए 
जा सकते है। अशोक, अक्चर, एलिजाबेब, पीटर महान, ये सद छुँसे ही धासक थे । 


सरकार के रूप श्प्ष 


उनके शासनवाछ में छोगो का जीदन घड़ा सुर्ी था, पर पूर्ण राजतत्र दे समर्थक 
यह भूल जाते है कि वम्तुत' अच्छे राजाओं के उदाहरण इतिहास में दुर्लभ है। 
दूसरी मोर, इतिहास कूर और दुष्ट राजाओं को बहानियो पे भरा पडा है, निहोने 
अपनी घरित, ल्प्सा, रानत और विलास के लिए अपनी प्रजा के जोवनों को बरबाद 
कर दिया । आजकल व्यपध्टि स्वाधीवता केंग्रेमियों को हितवर राजतत्र पर भी 
आपत्ति होगी। 
छुसतोंनतत्र--कुलीनतत्र को परिभाषा यह वी जा सतती है कि वह शासनसत्र 
जिसमें राज्य के अफसरों यो चुनते कौर राज्य की नीतियां बे निर्धारण में अपेक्षया 
भोड़े से नायरिको की भावाज होती है। ग्रीक छोग इसे सर्वोत्तम व्यक्तियों द्वारा 
दामन मानते थे । पर यह बात स्पष्ट नही है, वि सर्वोत्तम शब्द वा अर्य शान, पिक्षा, 
अनुभष, भौर नैतिक घरित्र वी दृष्टि से सर्वोत्तम था पा पन, जन्म और सामाजिक 
प्रतिष्ठा की दूष्टि से मर्वोत्म या । सर्वोत्तम शब्द का चाहे जो अर्य हो पर छुलीत- 
तत्र झास्तर का वह रूप है, मिसमें मात्रा या सस्या के बजाय श्रेष्ठता को महत्व 
दिया जाता हूँ । झुलीववत के ग्रेम्ती छोकतेत्र वो अज्ञान वा धासग बहते हैँ । दृधरी 
ओर छोरतत के गम कुलीनतत्र को बुराई करते है, वयोकि इसमें थोई से 
आदमी अपने स्वार्य के लिए वहुतों वा झ्ोपण करते हूँ । शुलीननत्र वा अर्य कुछ 
अच्छे शिक्षित और अनुमवी स्येव्रितयों का शासन हा, तो भी इसमें शीध ही विगड 
कर अह्पतत्त थे रूप में अर्थात्‌ कुछ घनो व्यक्तियों के शासन में बदल जाने की 
प्रवृत्ति होती हैं । इसके अठाया, यह निश्चित गरना बडा हटित हूँ फि रर्बोत्तम 
कौत हू, भौर उनके लिए क्या शसोटी है ॥ 
लोकतन 
सोशतत्र का प्र्पू--हग लोकतस्त्र के युग में रहते है। लोकतत्त्र शासन, 
राज्य और सप्राज वा एक स्प हूं । 
शासन था रुप--अपिक्तर सम्य राज्यों में शासन का प्रचलित रूप लौकतत्र 
है । शासन के एक रूप के तौर पर छोकतत्र की अनेत्र तरह परिभाषा की गई है । 
प्राचीत प्रीक् छोय इसे बहुता द्वारा सासन के रूप में परिभाषित करते थे । प्रौपंसर 
सीडी ने इसे ऐसा शायन बनकाया है जिसमें प्रयेत का हिया ने इसे ऐसा शासन बतकाया है जिसमें प्रयेत्ष का हिंसा होना हूँ. ॥ हाई आइसे 
ने इसे शासन का एसा रूर बतटाया हूँ जिसमें अत्यक राज्य को! बताया हूँ जिसमें प्रत्येक राज्य कोशासन झवित विसी 
खास वग या वर्गों में निहित न होकर मुस्यत आज ज्ञत है वन ग्रम्कित सम" हे सदस्या मे नि 
होती है। एक जोर परिभाणो जो बहुत बार उद्ध ॥ एक और परिभाषा जो बहुत बार उद्धृत की जाती हैं अद्नटप रिक्त डरा 
की गई परिभाषा हैं। उसने 'इसे जनता का, जनता द्वारा, जनता के शिए शिया 
जज आटा शारन वेग हूँ। इसे प्रकार, होक्तन में राज्य की सर्वोच्च सत्तों 
सारी जनता में निहित होती है / सब लोगो का प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप में शासन में 
हिस्सा होता है । शासत दा यही एक रूप है, जिवनें घासक और शाद्वित में बाई 
अद नही होता। 











३६० सागरिक झाह्य 


राज्य के रूप प्ें-“लोकतत्र शासम्‌ का ही रूप नही हूँ । यह राज्य का कौर 
समाज का भी एक रूप हूँ। प्राय लोक्तत्र इन तीनो का प्रे् होता हूँ। घासन के 
ज़ोक्तभीय रूप से लोक्तंत्रीय राज्य घ्वनित होता हूँ, पर किसी छोक्वत्रीय राज्य 
में यह आवश्यक नहीं कि सरकार लोहतत्रीय ही हो । लोक्तनोय राज्य बह है जिस 
ओं सारा समुदाय सर्वोच्च और वियन्त्रणक्तारी सत्ता होता है । छोफत ब्रीय राज्य का 
इासन राजनच, कुछोनतत्र या छोह्तत्र हो सकता है । 
समाज्ञ के रुप में--राज्य के और प्रकार के रुप के बलावा, लोकतत्र समाज 
बी व्यवस्था का नाम भी है । समाज की व्यवस्था के झूवे में छोबतत्र अपने सके 
सदस्पों में समता और व्घुता की मावना घ्वनित करता हुँ) पर हमें स्मरण रखना 
चाहिए कि यह भावदग्रक नहीं कि छोकतत्रीय समाज, राज्य और सरकार एक साथ 
ही होगे । मुसलमानों में समाज छोकतत्रीय था, पर उनकी सरकार निरकुद्य राजततन्न 
थी। वाजकल हुस में छोकतवत्रीय समाज तो हैं, पर धासन का लोरतंत्रीय रूप नहीं 
है । हिन्दुओं का समाज छोकतत्रीय नही था, पर प्राचीन हिन्दू भारत से लोकतत्रीय 
दाज्य भी थे और सरकारें भी । 
लोक्तत्र के प्रक्शर--स्ठोक्तत का वर्मीकरण इस तरह क्या जा सकक्‍वा है-- 
(क) प्रत्यत या सीधा लोक्तत्र ! 
(ए) परोक्ष या अतिनिष्यात्मक व्ोकलेत्न 3 
प्रतयज्ञ लोश्तत्र--प्रत्यभ् लोस्तन्र में सद नागरिक सभा के रूप में बैठने है, 
और राज्य की इच्छा क्षो रप देते और अभिव्यत्रत वरते हैँ।बे अपनी बोर से 
काम करते के लिए प्रत्यायुक्त या प्रतिनिधि नही चुनते । जैसा जि इसकी प्रकृति से 
स्पष्ट है। जाएगा, प्रत्यक्ष छोइतत्र सिफ़ उत राज्यों में सभव हैँ, जिनकी आवादी 
बहुत धोडी है और जितवी समस्याएं वहुत घोड़ी तथा रारठ है । प्रत्यक्ष लोवतत्र को 
प्रणाली आयुनिक काठ के बडे और सरुल्ल राज्यों के लिए ढीत' मही। जहां एक 
राज्य वी आवादी कंठोडे में हूं, बढ़ा सत्र सलागरिक्रों को एक सक्रा में दमा वरना 
सनव नही | प्राचीन प्रीस और रोम में, जहा राज्य तगर-राज्य होता था, प्रत्यदां 
शोकतत्र चड सकता था | आजहल प्र यक्ष लोरतव के एयमात्र उदाहरण स्विदृषर- 
लेड़ के चार कैस्टन या जिले हैं । स्विटनरसेड को अत्य कस्टनों में, जहाँ अतितिभ्या- 
त्मज छोकतस्त्र हूं, प्रत्यक्ष छोषनत्र की हानि को पूरा करते वो लिए रंपरंष्डम या 
चरिषुच्ठ (२७४६एलातप्रात) का और उपकमण या प्रारभण (झ709॥5७) का 
प्रयोग फिया जाता है ॥ हम इते उपायों के अं और प्रयोजन पर एक बाद के 
अध्याय में विचार करेंगे । 
परोक्ष लोक्तस्त्र--आजकल लोवउन्त्र का यही भ्रत्प प्रचलित हैँ । परोक्ष 
यो प्रतिनिध्यात्मव' छोकतस्त्र में राज्य वी इच्छा जनता द्वारा अपने उन प्रत्यावुक्तों या 
अतिनिधियों की मात अभिज्यक्त की जाती हूँ, जो आम चुनाव में निश्चित अवधि के 
छिए उनके द्वारा चुदें जाते हूँ । प्रतिनिध्यात्मक लोकतत्र में भी प्राथित्रार का मतिम 


सरकार के हप श्घ्१्‌ 


स्लोव जबत़ा ही है, पर यह्‌ प्रत्यक्ष छोक्तल्त से इस बात में भिलव हूँ कि प्रतिनि- 
च्यात्पक् लोकतन्त्र इस मिद्वास्त पर आधारित हूँ कि जनता स्व्य उस प्राधिकार का 
प्रयोग प्रत्यक्ष रूप ते और सतोपजेतक रीति से नहीं कर सकती । 


लोकतत्न के पक्ष और विपक्ष में युक्षियाँ 
लोक्तन्य के गण 


४समता पर आधारित है--्ेततन्न ही झाग्रत का एवं रुप हैं जो समता के 
सिद्धाला पर आधारित है । प्रपम तो, यह जन्‍म धत, जाति या बर्ण, रग, घसे 
और लिग वा जिना विचार क्ए, संद आदमियों के परिवधत्त और सुधार को 
बहदइर महत्व देता है। दुसरे, सब नाप्ररिषो वो, चाठढ़े बे बड़े हो पा छोटे, धनी 
हा या गरीय, राज्य वें मामलो म बरायर >धिकार होता हैं। राज्य की विधि 
सत्रभे एक सा व्यवहार फ्रती हैं। सव तागरिका को अधिवार और कत्तंव्य 
बराबर है। सक्षेप में, लोरतस्त दस धारणा पर आधारित है कि राज्य सब नागरियों 
का है और कि इसबे मामले हर किसी कौ चिन्ता का विपय हूँ । इस प्रकार, यह 
मनुष्य वो उठा बर सयज्षे दरावर कर देता हूँ और हिसी से ही मदी रहने देता । 

,भव्िकतम स्वायौनता देवा है-दूसरे, छोकतत्त घासन का एक्माण रूप हूँ 
जिममें जादमी को अधिरतम स्वाधीनता मिल सकठी हूँ / राज्य की सुरक्षा क्या 
ब्यान रसये हुए यह विचार, भाषत्र, सचरण, और खाहतर्य की पूर्ण स्वाशीनता 
देता हैँ । ध्तनी अधिक स्वावीनसा झांसत ये किसी और रूप में सभव नही । 

असम्मति द्वारा झात्न-लोक्तन्द्र की एक और बच्छी विशेषत्रा यह हूँ कि 
यह भ्म्मति ढारा शासन हूँ । लोग शासन के लिए अनुपयुक्तत सरवार के नीचे कष्ट 
पाने के लिए वाबित नहीं ट्वोते । छोदतत्त में छोग बिना हिसा का प्रयोग किए अपनो 
सरबार बदल सकते है । शासन क अन्य बिसी रूप मे यह सुविधा नहीं । फिए, यह 
शासन का ऐसा एउमात्र रूप हूँ जिसमें शासक और श्ामिन में बोई मेंद नहीं और 
मर घामित भी हैं तथा शामित शासक मो है । 

४ यह ब्षिज्ा है--लोकतन्त्र का शिक्षात्मक महत्व भी बड़ा है) राज्य के 
सापते थाने खाली और इासन के सचाछत सम्बन्धी बहुत सी समस्पाओ के बारे में 
लोगो वो छोकतन्त्र प्रणाली में जितना ज्ञान होता है, उतना ध्यासत के किसी अस्य 
हूप में नही होता। आस चुनाय छोगों मे अपने सामाजिक, आयथित और राजनैतिक 
मामलों में लोगो की दिलचस्पी ही नही पैदा करते, बल्कि उन्हें इनके बारे में सोचने 
और वर्क करने के लिए मजबूर करते दे 

७चरित्र-निर्मात्त करता हैं--लोकतत्र का जनता के घरित्र पर ऊचा उठाने 
बार प्रभाव होता है । यह बपने साग्ररिकों में स्वावकवन, स्थयक्त्‌ त्व, सहयोग, 
सहिष्णुना और जिम्मेदारी के गुण पैदा करता हैँ | तथ्यत, लोकतस्त्रीय शासन 
और समाज आदी के चतुम लो विकास में सहायक होते हैं । 





श्र सागरिक श्षास्त्र 


/ देशभवित को बंदढ्राता है--छोकतन्त्र आदमी के मन में देशभक्ति या अपने 
देंद्र का प्रेम यदाता हैं। इसवा कारण यह रुष्य हैँ कि छोकतन्त्र में राज्य और 
सरवार जनता थी होती हूँ । 

थह स्पायी होता है--पदि जिसी राज्य में शासत का रूप लोकवम्तीय हूँ तो 
श्राति का खतरा बहुत कम हो जाता हूँ । जर लोग आम चुनावों में शातिपूर्ण तरीकों 
से हाखता को बदल सकते हूँ तय उन्हें हियक और क्रातियारी विधियों का राहारा 
होते थी आवश्यकता नहीं॥ इसके अछावा जतता का उन विधियों करें अतिन्रात 
काना जो उाहोने अपने टिए यनायी डै, नँतिक दृष्टि से उनित मह्दी झहराया जा 
खुकता | इयलिए, छ/कतन्त्र शासन का एक स्थायी रूप है । 

लोकतत्र के दोष 

शोकपरत की बहुत आछोचता पी गई हूँ । इस पर मिम्नछिखित आपत्तियाँ 
उठापी जाती है -- 

(१) झु्ीवतस्त्र के प्रेमी झोसुतस्त को अजञानियों का धासन बताते है) 
उतरी सास्पठा यह हूँ वि शासन था को छिए विशेष ज्ञान और पिशेष प्रशिक्षण 
आाहिए जो सन्वियोँ सथा जनना के प्रतिनिधियों को प्राप्त नहीं हो सकता । उनके 
झतुसार, णोकतस्प्र सात्रा या सख्या बो अनुचित महन्व देता हूँ और श्रे्टता की 
झपद्ा बरता हैं। छोडतस्त्र बहुमत का शासन होता हैं ॥ इसलिए धसमें थोह़े से 
थूद्धिमान मपुष्यों बी अपेक्षा १०० मूर्खों की बात झ्पादा चछेगी । 

(२। दूसरी बात यह हूं तियहा जाता हैं कि अधिरतर लोग राम्प के 
भागठों में विश्यु८् दिख्यमपी नहीं लेते । इस वारण छोकतन्वर में भी शवित वा 
प्रयोग बास्तय में थोई से व्यवितयों द्वारा हो किय्रा जाता हूं ओर इस प्रवार अपने 
वास्तविक सघाहन मे यड़ भत्पास्त्र से अच्छा मही । 

(३) उपरपत वाग्णगें यह भी वहा जाता हूँ कि छोकलन्‍्त्र में जिसे 
ह्याशीलता भ्रौर समता का दाया किया जाता हं ब्रे सिद्धान्त मात्र हूँ, व्यवहार 
में मद्दी आता । 

(४) यह भी यहा जाता है वि छोजतश्रीय देशों में राजतेतिव दर अपने 
शछस प्रपार, रिशियगोरी ओर भ्रष्टाचार से जनता वो छाम भी अपेक्षा हानि 
अधित पहुँपाने है । राजन तित नेता छोगो की मादनाएं मेडया बर उनके मत प्राप्त' 
बेर ऐसे हैं और भूने जाने के बाद थे अपनो दाजित का प्रयोग अपनी स्था्-मिद्धि बे 
शिए बरते हैं । सी अनर्दा में जतता का क्‍झिक्षण और चरित्र-निर्माण नहीं हो 
गबता । संत्रिया के गाय छोगों वा गीया गम्पर होते के बरारण अनुशासत शिविद्त 
हो होगा हैं। छोग भत्त्रियोगों बगवितक अनुग्रह की आश्या बरते है, और मस्वीः 
अधगे गायाधरों और मित्रों को बडी-यडटी नोकरियां पर ने में मदद करते ई । इसका 
गरिणिम होता. हैं पक्षपात और अप्टाचार और उप्तमे शासन में अदश्ता प्रैद/ 
होती है । न्‍ 





सरकार के रुप श्ध्रे 


(५) लोइतस्थ शासन वा अधिक खर्चौछा बप है। सरकार को चुनावों 
पर बोर विधान मडल के सदस्यों के बेदनो और भत्तो पर बहुद बडी घनराशियाँ 
सच करती पष्तो है! 

ल्कतस्त् का मूल्याक्न--छोवेतस्त्र पर किए गए उपयुवत प्रत्येक अलक्षप 
में कृछ न रूछ रचाई है, पर साय ही दे साक्षेप बहत मतिरजित है | शासन बी 
मोई भी प्रणाली ध्रुटिहीन नहीं पर शासन के बन्य रूपों की तुठवा में छोवतल 
में बम बुसादयोँ हैं। इसऊ गुण इसके दोषों को बेक्षा सुविश्चित रुप से बहुत 
अधिर है। रे 

हमें पाद रखना चाहिए वि सोक्तास्त्र घासन का एवं वर्दित रूप है। दगके 
दक्ष सचादव वे छिए. इसे चछाने वाफे लोगो में चरित्र और प्रशिक्षण वा एव निश्चित 
घर होना चाहिए। छोक्तत्त्र वी सफ्छता को लिए कुछ दातों वा होता परमावरक 
है। यदि दे दातें हो तो छोसतन्‍्व में उन अनेक ुराइयों से चुवमाव होने की मम्दा- 
बना नहीं रहती जो इसमें बठाई जानो है। र 

लोकतन्प क्षी सफलता के लिए भ वश्यकू बरतें सब्र और शुद्ध तोकसमत-- 
सबल और प्रवुद्ध छोकमत लोक्तस्त्र की सस्ता के लिए पहली और रावस #धिक 
आवश्यक धर्ते है। यह विधानमण्डल के सदस्पों और मनन सरबारी अफसरों यो विय- 
हित रएने के छिए. भावश्यक है। ऐमान होने पर वे जगगाबारप के हितों की 
रपेक्षा करके स्वार्य मिद्धि की दिशा में जाएँगे। 

किक्ा-यहा शिक्षा का अर्थ राजतीतिक शिक्षा है, पदाई-लिखाई नद्दी, 
पध्धि बहा पढ़ाई-हिखाई हो तो और नी बच्छा है। धिज्ञा में ही होगो को 
जानवारी प्राप्त होती है। उन्हे आने सामने आनेवाझे प्श्ो और समस्याओं बा 
पता छागता है। ऐसी परिस्थितियों में छोग अपने प्रिनिधियों के कामों वा अर्षिक 
अच्छी तरह फसला कर सकते हैं । होगों वी शिक्षा होते पर स्वाधीनता और समता 
को प्रतिरज्वि भाववाएँ पक्षपात, गछत प्रचार और अनुशसनहीवता, ये सब 
बुराइयों खम हो जाएंगी । 

स्थानीय स्वशास्त--प चायतों और नग्रपालित्राओं में लोगो को स्वशासन 
की जो शिक्षा मिलती है, वह वागरिक्‍्ता दे लिए उन राजनैटिक जिक्षा गौर 
प्रशिक्षण की दिद्या में एक कदम होता है। का 

हवतत्त प्रेस या झप़बार--संवछ छोकमत बनाने दे लिए स्वतस्थ प्रेम या 
अश्ववारों वा होना परम आवश्यक है। 

पझाषिक सुख--छो॒ तस्त्र बी सफछठा के लिए एक बोर महत्त्वपूर्ण शर्ते यह हद 
(कि छोगो वो आधिक सुख्क्षा अनुभव होनी चाहिए। दुसरे धाब्दो में, अभाव में मुक्ति 
होनी चाहिए । अपने इर्ततव्यों के ईमानदार मे निर्वाह के लिए बिक समृद्धि बहुत 
बड़णयक है ॥ राज्य के कमंचारो आविक दृष्टि से सुसी होते पर प्रशोभनों में कम 
! पड़ेंगे बोर मतदाता अपने मत नही बेचेंगे। समदि से नागरिकों को राज्य सम्बन्धीण 


श्द्ड नागरिक झसस्त्र 


मामझे की ओर ध्यान देने के लिए वहन खाली समय भी मिल जाएगा । 

अच्छा चरित्र---येक्तन्त्र के लापरिक को अउने फर्तत्यों वे निर्माह सें ईमान 
दार होठा चाहिए । उसे स्वार्थी नहीं होना चाहिए । उसमें देश-प्रेम, सहयोग और 
सहिएुतरा वी भावना रहती चाहिए॥ उसे उत्तरदायी और जनुशासित रीति से ब्यव- 
हार करना चाहिए। 

अधिनायक्षतंत्र या तानाथाही 

शलोवतस्त तो सम्मति द्वारा झासत है जौर एक ब्यतत्र या एक दत के मनसावे 
चघासत को अधितायक्षतन्त या तानाथाही का ताम दिया जाता है॥ एक व्यक्ति के 
शासन वी दुष्टि से अधिवायवतन्तर में राजतत ने मह भेवर है कि अशिवरायक मुकृढ 

हि पहतवा, या सिद्दासन पर नहीं वे छा । अधिनायत्र जा पद राजा थे पद वी सरह 

आमुवशिक भी नही होदा। अधिनगयतर्र जतयापारण में से होता है. कौर राजा की 
जरह उसमें कोई दुलौन रक्त नही होता । जहा तक सत्ता के वास्तविक श्रयोग का 
अइन है, अधिनायक और निरकुद दाजा में कोई अन्तर नही है। 

घुराती और नयी तादाझ्ञाही-तावागाही, झालत का कोई नया रुप नहीं 
है । यह पहदे भी मौजूद थी। जूलियस दौर न॑पोलियन वे नाम हममें मे सथिक- 
हर छोप जानते हैं । प्राचीनकाल में तानाशाही सच्चे अर्थोंसे एक जादमी का शामव 
होती थी ॥ आजकल एक सादमो के हाथ में बाहर में ही अधिकार दिखायी देता 
है, पर बाक्तव में बहू ब्यतिति एव राजनैतिक दल के नेवायों दे रूप में खलावा 
प्रयोग ररता है। हिंद 77, मुसोछिती और स्टालित आन जमाते मे तानागाढ हुए , 
हू पा वे सर इसी कारए सनाशादी थे हि वे सत्तावद दछ वे नेता थे। इस 
प्रकार मौजूदा युग व्यक्ति की तानाशाही ले वजाय दल की तावाशादी का युग है 
इसके धलावां आज की तानाभाहियाँ छोकतजीय वेष में रहती है, यद्यपि वाग्ठवर में 








के दोतदत्र से बिन्दु उ-दी होती हूँ । 
लोऊतंत्र बनाम तानाशाही 

(१) छोवलत्र सम्नति दया घागत है ॥ दूगरी ओर, तानाशाही को आधार 
चर ह। 

(२) लोकटत्र में दिचार, भाषण, खचरण औौर साहवर्य की बहुत स्वाधीनता 
होती है ॥ ठानाधाही में सदमे पहले इन्ही पर परावन्दी छपठी है। छोगों को ताना- 
आए द्वारा नियय किया गया पेशा अयनाते, वेद पहनने ओर शिक्षा लेने के लिए मी 
मजदूर किया जाठा हूँ । 

(३) लोकदत में राड्वेतिक दठ बनाने की स्व्रापीतता होठी है। तावाशाही 
में एत' राजन॑तिक दल के अछावा अन्य सद राजन विक दरों पर पावन्दी होती है। 

त नाथाही के पुरा-दुछ ईंचों में १९१४-१८ के विश्वपुद्ध के बाद साना- 
झादिवा पैदा हुई । उन देंशो में युद्ध ने आयिक बवस्याएं बहुत विगाइ दी थी और 


सरकार फे रूप श्ब्ष 


उन सयका दोष छोवतस्थ के ऊपर डाला दाता था। लोयतस्थ्र को ध्ासन का 
अंदक्ष रुप बनाया बाह्य पा और इसलिए तादायाही को एक मौदा दिया गया या । 
आज भी हमारे ज॑से देशो में, जहा आधिर जवस्थाएं सरर हैं, और बनुवासन- 
होनता, स्वाय॑यृत्ति, धूगखोरी और चोरयाजारी आम चीज हूँ, छोग कमी कभी 
लोक्तस्त्र बी जगह तानाशाही का पक्ष पोषण करते है । इस प्रक्मार, नानाशारी वा 
मुस्य गण इसी दक्षता बयाया जाता है । इसे देश की सब बुराइयों का एक एटाज 
बहा जाता है। छोकतत्र मन्दयत्रि है, पर तागाशाही जपज्ञया बाड़े से समयझ 
जीवन में श्राक्ति छा सकतनी है । 
तानाश्ाही के दोए-तानागाही के दोष इसे यूपों की अप बहुत जधिव 
हैँ। इसकी संदस बड़ी बुराई यह है कि यह व्यक्त को बोर स्वाधीनता नहीं भागने 
देंगी । समाव क्वा जीवनय थे धालित सा होने लगता हैँ । जादमी की मौलिषिता जार 
रवय दत्त,त्व कौ विकरित नहीं होवे दिया जाता । ने विचार ब्रा स्व॒सन्त्र दित"्म हो 
सदता है। आतिरकार, आदमी तक॑ वे अनुसार चलने वारा आइमी है, जोर बह 
गिफ रोदी गे जं।बित नही रहता । विचार, भाषण, दाइबियाद और साहनय को 
स्वनन्त्रता उमर पूर्ण विकास के लिए बहुए आवश्यक है । उमर जहावा, ताना शादी 
न फैवल देश की आन्तरिक नौति में वर्क इसक्ती वंदेशिश सीवि मे भी वल प्रयोग 
पर जोर दंती है। व॑देशिक मामछो में कनाजाह युद्ध की गीति पर चलते हैं, 
और इप्त प्रवर, अपने दंशो दौ विनाश की ओर छे जाते है । बल पर आधारित हाने 
के बारण तानाशाही लोऊतत्र को बपेक्षा कम स्थायी है 
सावेधानिर राजतस्त और गशराज्य--छोई लोबतन या तो सावेदानिक 
राजतत्र होश है और या गणराज्य होता है। राइंघानिक सजनग्न पर हम पहल ही 
विचार वर चुके है ) ग्रणराज्य शासन का वह रूप है जिसने राज्य का अध्यक्ष या 
इसका भुत्य यॉमपरावक अधिकारी या तो जबदा द्वार प्रत्यक्ष एप के कौर या परान 
झुप ने निर्वाचित होता है। यूनाइटेड रटंद्स और भारत दोसो छोफतश्रीय गण 
राज्य है, पर गणराज्य का श्पेहवरदीय होगा अावरमक नहीं ॥ भोवियत रूस भो 
एक गणराज्य है पर वह छोकतत्त्रीय नहीं है। 
साराशस 
सरकार फे रुप--अररतु का वर्गोर रण 
१, गाश्तस््र--सोविच्च मत्ता एक व्यक्रित में विश्वित होती है ) 
२ बुलीनतत्व--सर्वोच्द सत्ता यरेड़े से ( सर्मोक्त ) ब्यक्ियों मे निहित 
हीती है । 
३. बहुतत्थ-सर्शच्द सत्ता वहुत से व्यक्तियों में दिहित होती है । 
ऊपर बताए गये शुद्ध या सामात्य रूपो के राथ-साव एक अप्ट या विजत 
रूप होता है अर्थात्‌ अस्णाचारो झासत, अल्पतत्त और सोकतस्त्र । 
अरस्तू षा यद्द वर्गीक्रिण आधुनिक युद को अवस्थाओ से मेल नहीं खाता] «« 


१६६ नागरिक शास्त्र 


अरस्तू लोक्तन्त्र को एक विडत रूप मानता था, पर आज यह शासन का सर्वोत्तम 
रूप माना जाता है | लोफरन्‍्तर आज सबसे अधिक प्रचतित रूप भी है । 
आषुनिक वर्गीकरण--( १) लोक्तम्त्र, (२५ तानाझाही या अविवायक्ततत्व । 
छोक्तस्त्रो को फिर तीन झीपको में विभाजित क्रिया जा सकता है-- 
१ सा्वधानिऊ राजतन्त या गणराज्य । 
२ एकीय या सघानीय । 
३. ससदीय या प्रथानीय (राष्ट्रपतीय) । 
पर कोई घासत ससदोय और एकीय होते हुए साजंशानिक राजतस्त द्वो 
सत्रता है। पर कोई शासन एक ही समय में राजतश्न पौर गणराज्य या भमदीय 
और प्रधानीय (राष्ट्रपतीय) नहीं हो सकता । 
राजतस्प्र--राजनन्त्र आनुवशिक या निर्वाचित और निरकुश या साब्रधातिक 
हो सकता है। सा्वधातिक राजा वह है, जिसे सोसिय जविष।र होता है। निरदुरा 
और हितकारी राजतन्त के पक्ष में प्राय यह युक्रित दी जाती है कि यहे लोगो के 
लिए जीवन की आदर्श अवस्थाए पैदा कर सकता है। पर बहुत थोडे निरकुश राजा 
अच्छे द्ासत्र हुए हैं । माज के जमाने में राजतन्त्र पसन्द नहीं किये जाने, और जहां 
चहा हैँ भी, वह सादैधानिक है । 
कुलीसतस्त्र--कुलीततस्त्र सर्वोत्तिम व्यक्तियों द्वारा शासन बहा जाता है, पर 
सर्वोत्तम की परिभाषा करना बठिन है। धदि कुलीनतन्त्र का अर बुछ अच्छे शिक्षित 
और लगुभवी व्यक्तियों का झासव है, तो इसमें धौरे-धीरे थोड़े से घतो व्यक्तियों 
का रूप लेने की प्रवृत्ति हो जाती है 4 
कोकतत्र--हुम छोकतस्त्र के युय में रहते है । छोकतस्त्र न॑ केवक्त दासंव 
च] एक रूप है, वल्कि' राज्य का और समाज वा भी एक रूप है । शासव के रझूय के 
तौर पर, इसे वह शासन कहा जा सकता है जिसमें हर कोई हिस्सा लेता है । लिकन 
ने इसरो परिभाषा यह की थी कि “जनता का, जनता द्वारा, जवता वे लिएशासत ।” 
लोग तन्‍्त्र में सर्वोच्चता जनता में निहित होठी है और शासक तग। झासित्र में कोई 
भेद नही होवा। 
लोक्तम्त्रीय राज्य बह होता है जिसमें सारा समुदाय सर्वोच्चता-सभ्पन्त होता 
है। किलो लोकतन्त्रीय राज्य का शासन राज्तत्र, कुलीततत्र या लोकतस्त्र हो 
सबता है ॥ 
लोक्तस्भोय समाज इसके सदस्यों में समता और बस्यूता को भावदा को 
सूचित करता है॥ मुसझमानों का समाज छोकवत्वीप था, जबकि उनका झासन 
निरकुम राजतत्र था। हिन्दुओ में समाज कभी छोकतत्रीय नहीं रहा, यद्पि प्राचीन 
हिन्दू भारत में राज्य और शासत्र लोक्तवीय थे। 
सोक्तत्र के अकार--( १) प्रत्यद, (२) परोक्ष या प्रतिनिष्यात्मक। प्रत्यक्ष 
लोक्तन्त्र में कानून बनाने के छिए सब नागरिक विधान समा के रूप में बेठवे हैं। 





सरकार के रुप १६७ 


ई प्रतिनिधि नद्ठी चुनें जातें। प्रत्यक्ष छोतन्त्र बहुन छोटे राज्यों के लिए ही ठीक 
हो सकता है । अप्रत्यक्ष लोग तम आज प्रचलित छोरतन्व है। इसमें जनता वी 
इच्छा विधानमण्डलो में उनते प्र तेनिधियों दे द्वारा जताई जानी हूं । 

लोकपत के गुण--(१) शासन का एर्मात्र वह झरूय है, जो सप्ता फ्रे सिद्धात 
पर आधारित है । (२) भ्िरतम स्वाधीनता लोक्तत्त में ही हो सती है (३) सिर्फ 
छोवनस्त्र में ही झ्वासरू मौर झाप्तित्र में भेड़ नहीं होता । (४) छोकतत्त ही ऐगा 
दासन हूँ, जिसे यिवा हिंसा के बदला जा मकता है । (५) यह सम्मति द्वारा शासन 
है। (६) ऐोक्तन्त्र में साधारण निर्वा घनो का बडा शिक्षात्मत्र महत्त्व है। (७) छोब- 
तस्त्र जवता दे चरित्र वो ऊँचा उठता है । (८) यह देश्नशेम बगता है। (९) यह 
शासन वा सबसे हियर रूप है। 

दोष-(१) शुलीनतत् के प्रेमी लोकतप् को अजानियों था छासन कहते 
हूँ। यह सक्ष्या के मुब्ाबल् में गुण की उपेक्षा वरता है। (२) जवता राज्य के 
मामलों में बहुत कम शिलिकेल्पी लेगी है । इसलिए कार्य गवासन थी दृष्ठि 
में छोरतत्र अस्पतत्र (0॥08000॥9) से अधिक अच्छा नह्ठी है। (३) छोकतप्र म 
स्वाधीनता और समता सिद्धाललूप में ही अधित होती है, ग्यव्ार में नहीं। 
(४) राजनैतित दरू शिक्षा देने की झवेज्ञा निस्दा अपिक बरते हैं। (५) छोशतस्त 
बहा छर्दीणा होता है। 

मूस्शश्न-यद्यवि उपयुवत आश्षेषो में से प्रत्येक में कुछ रचाई है, पर उनमें 
बुराइयो पो यहुत बढ़ा-चड्म करकहा गया है। छोड के दक्ष परिचाएत के 
लिए जनता में घरित्र का एप निश्चित स्तर होना जहूरो है। यदि उचित अवध्याएं 
विययमान हो तो लोकवत्न में इनमें गे कोई भी बुराई नेद्वी मिलेगी । कूल मिलावर 
लोरतप्र क्षासन का सर्वोत्तम तप है । 

लोफतत्न की सफलता के किए प्राइइ्यक शर्ल--(१) सुख्थित्र और प्रबुद् 
छोकमत । (२) जतता बी शिक्षा । (३) स्थानीय स्वशासत की शिक्षा । (४) स्वतेत्र 
भंस या अखबार | (५) जनता वी आवित अवस्था अच्छी होनी चाहिए। (६) छोग 
ईमानदार, सहिष्यु, सटपोगपूण, उत्तरदायी और अनुश्ाप्तित द्वोने चाहिए । 


तानाशाही या अधिनायकत्त्र 


तानाशाही या अधितायर्वत्र एवं आदमी य। एक दछ के मतमाने शासन 
को कहते है । यह बह द्वारा शासः है और इस रूप में छोकतत्र वा विल्कुछ उल्टा 
है। पुरानी तानाशाहियाँ एक एक आदमी की हुआ करती यों, पर आधुनिक युग 
दल की तानाशाही गा युग है । 
गुण--तानाशाही का मुख्य गुण इसरी दक्षत्रा को बताया जाता है। कहा 
जाता है हि छोततत्र बहुत घौरे चकवता है और तावाशाही अवेक्षयां घोढे समय में 
जीवन गो ऊपर से मीचे तंर' बदल सकती है। 


नागरिर झात्व 


दोब---तानाप्चाही में आजादी नहीं रहती । समाज काजीवन मशीमत की तरह 


चछले एगता है। आदमी के व्यक्रितत्व के यूर्ण उि्माल का फौका तहींहोता । तानाशाह 
अपने देशो को युद्ध में झोक देते हैं । तानायाह। छोवनत्र से उमर स्थायी भी है | 


क्ड 


जश्न 
इह़ुइ से ध्लाप कया समझने है ? भरत्यक्ष और परोंक्ष लोकतन्त्र में 





“लोक तन्त्र 
मेद घरों + 
फंड, ० उ०प व्यातसणंबाणते एड. ऐ७ गम फीशाएटमातफ़ * ?ै 
0:60/णज। ए९६७९६७ 0760६ दवा 7007९९६ दैश्शाऊ पबएए 
शासन पदति के रूप में लोकत त्र फे पक्ष और दिपक्ष में पुव्रितया दो ॥ 
या 
शामनपद्धति के रुप में लोक्तभ्र दे गर्णो झोर दोषों को आलोचना करो । 
(० बि> प्रश्न॑ल, १६५१) 
396 0 8 ९8३९ 00 शाते 28050 ऐशाएटबलए 83 8 किया रण 
ह्फ्श्शप्रपलाा 
न 
डिडफाजफ 0६ शाच्या!३ बापे तैद्यान्‍वा३3 रण तैरापणटाचए७ बड़ छ छिप ण 
हृाध्याधाला, (९ ए ३छतचा, 7057) 
लोक्तम्त्र की हफलता के लिए कोन-सो चझर्दे आवश्यक हैं ? 

(१० वि० सितउभ्थर, १६५१) 
छ७५ 87९ धंग९ ॥९९९:उ१च७ ९0०50॥॥075 (० घी गारस्३३ रण ह९॥३- 
दाग्ण्छ है 00 ए. 8७७/., 305) 
लोक्तन्त्र और तानाशाहो के आयेक्षिक गुणों झोर दोपों को विवेचना करों ? 
डिस्विणा॥० (9 हलेधवएर प्राय अावे तेल्वाश्टाड 66 तेल्लाग्सणशलए ते 
चील्करा०त्फू 
अतिनिष्पफ्मक्न छोजत पर के गुण शोर दोष बताओ ) (१० बि० अप्रंस, १९५४) 
फुछच्रा। ता. पहल प्रायाड शाप ऐशाशा|ज ता 8 उशृपल्ल्पौद्याएढ 
तल्ाण्लइ०फ (ऐए #&एत, ॥054) 


अध्याय : : १७ 
शासन के रूप (कमागत) 
'एक्रीय, सघानीय ससदीय और प्रधानीय या राष्ट्रपतीय शासन 
का एकीय रूप 


यदि किसे राज्य के सारे अधिकार का भ्रपोष घासन वे एक ही सयदन के 
ज्वरिये होता हो जो केन्द्रीय सरकार बह"ती हूँ तो सरबार एकीय ऐै। शासन के 
इस रूप में प्रान्वीव सरकारें होने पर भी उन्हे सिर्फ केन्द्रीय सरकार से दिया गया 
अधियार ही प्राप्त होता है । उनका अधिवार केल्दीय सरकार द्वारा किसी भी समय 
बम या अधिक किया जा सस्ता है, या रिल्कुल छे लिया जा सबता है। इस प्रकार 
डासन के एकीय रुप में सारा अधिकार एक जगह केद्रीभूव हो जाता है। इस्लेंड मे 
एवीप प्रहप वाली सरदार है । 

गुण--शासने वे एकीय रूप के दिम्मछिखित गुण है -- 

(१) शशासन को एंरूरूपता--कहा जाता है कि अधिकार के एक जगह केस्द्री- 
भू होते से सारे देश में विधि, नीति और प्रणासत की एकब्पता हो जाती है। 

(२) दक्षता और एुरुत---सारे अधिकार पा प्रयोग एक स्थान से होते से 
अशासनत में अधिक दक्षता भा जाती है । विधि और प्रशासन की एकरूपता से देश 
की जनता में एकता की सावना बढ़ती है । 

(३) खापातों कछे समय ताक्त--मारी सत्ता एक स्पान पट होने ये बारप 
एवीय रूप बाली सरकार युद्ध काल में सौर बन्य आपातों में अधिक तावत और 
इक्षवा दिया सकती है । 

[४) इस छर्वोत्ता--सिर्फ एक सरकारी सगण्त होने से एक्रोप सरकार 
सधान की छुलना में कप्त खर्चीछों परती है 

दोष --शासन के एबोप रूप के निम्भलिखित दोप हैं -- 

(१) स्वानीय स्वश्नासन नहीं रहता--एवीय प्रभालो में मुर्य दोष यह है कि 
इसके स्थानीय क्षेत्री बो उत मामले में, जो अधिकतर सिर्फ उनसे ही सम्बन्ध रखते 
हैं, स्दशासन का झपिकार नहीं मिलना $ कहा जाता है कि एक झेल्द्रीय सदकार 
स्थानीय इठारो से दूर होते के वारण उतकी सर आवश्यकताओं पर पर्याप्त ध्याव 
ही दे सकती । यह उन्हे संतुष्ट करने छी अधूरी कोशिशें बरती हूँ । और दे भी यह 


१७० नागरिक शास्त्र * द 


बहुत देर वे बाद करती है ॥ इसका कारण आसानी ये समज्ञ में जा जाता है। सर- 
काट का सिर्फ एक संगठन होते के कारण, केस््रीय मरकार को पचायो दरह के काम 
बरने होते हूँ । इसपर काप का बोझ होता है । पहले सामान्य समस्याओं पर 
विचार क्या जाता है और विभिन्न क्षेत्रो को अपनी-अपती समस्‍स्याएँ हछ होने में 
देर जय जाती है । 

(२) नागरिकता वी छोक्षा नहीं मिल पावी-इसके अछावां छोगो को” 
स्थानीय स्वशासन की शिक्षा देने की जरूरठ होती है. ताकि वे छोकत॒त के उपयुक्त 
नागरिक वन सर्वे | पर झासन के एकीय रूप में नागरियों में स्वय कर्त्तत्व, सहयोग 
और जिम्मेदारी आदि नागरिक गुणों का विकास होने वे कम भौके मिलते है । 

(३) ज्ञासन का एकोय रूप स्राधारणठया उन छोटे-छोटे राज्यों के लिए 
डीक द्वोता है, जिनके छेत्र सब एक जगह हो और जितनी आयादी धोरी और 
एक्सी हो । सह उत देशो के ल्पि ठीक नद्ही रहता जो वह। रुम्वे-चौड़े हो भौर 
जिनमें स्थानीय अवप्याए बडी अलग-अलग हों और सम्हति वी विविधता हो 
इस प्रवार, घांसव के इस रुप में विविधता को एकता लौर एंक्लप्रता पर कुर्बाना 
बरना पहता है । 

संधान या शासन का सथानीय रूप 

संपान हिसे कहते हे--जब वई छोटे-छोटे स्वतत्य सर्वोच्चवा-सम्पसत राज्य 
शुछ मामछों में अपना सर्वोच्च प्राधिकार एके साझ्ी संघ सरकार को देने 
बे डिए आपस में सहमत होरर एक्सघ वे रूप में इक्ट्र हो जाता स्वीक्षार बरते 
हैं, पर साथ हो शेष मामलों में अपती सर्वोक्चता और स्वतन्त्रता कायम रबते हूँ ॥ 

तब ऐसा सप सपांव कहलाता है। 

इस प्रकार सघान में सरकार नी कुछ धक्तिया एक लिखित संविधान दाय 

दो शासन संगठतो बर्थात्‌ ढेश्द्रीय सरवार और शाज्य सरफार या प्रातीय सरकार 

में बाठ दी जाती है । प्रतिरक्षा, विदेशी मामछे, चढार्थ यानी करेंगी लहर विनिमय 

( #डटाआाह6 ), वाणिज्य और व्यापार आदि, सद के सामान्य हित के विवय 

केसद्रीय भरकार को दे दिये झाते हुँ जौर विधि और व्यवस्था, भ्याय, शिक्षा 

और स्वास्थ्य आदि स्थानीय महत्व के विषय सघान दे राज्यों दे अधीन रहते है । 
सबान की आवश्यक विद्येपताए 

(?) सप है, ऐवय नहीों--त्राहपित सघान मे निम्नलिखित विशेषद्ाएं अपर्य 

होती हूँ | सधान कुछ राज्यों का सूप होता है, ऐज्प नहों होता ( ऐडातठ्ा 2गपे 
0६ & शा/5 ) । ऐक्य शब्द का मतलद यह होगा कि सधान बनाने वाले राज्यों 
कर स्ववेन्थ अस्वित्य विल्‍्कुक खत्म हो काएया एर हम उपर देख चुहे है हि राज्य 
अपनी सर्वोच्चता मिफ छुछ दिप्यो में सप सखवार को सौंपते हैं। शेप मामसों 
में उन्दें बैध्री हो स्ववन्त्र सत्ता रहदी है जैसी सघ के निर्माण से पहले थी । 

शासन ह दो सयठन होते हँ--स घान में स्पप्ट तौर मै घासन दे दो संगठन 
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होते है--एक बेन्द्र में, दूसरा सधान बनाने वाले राज्यो में से प्रत्येव में | विषया को 
कम-रेअम दो और कभी-कभी तोन सूचियाँ होती हैं। शासन दे प्रत्येक रागठत को 
विषयों शी अश्ती यूदी में परम प्राधिफार होता है । केन्ध को प्रशासन के लिए महृत्त्व- 
पूर्ण विषय दे दिए जाते हैं। पेस्द्रीय सरकार के छिए विषयों थी मो सूची होती है 
उसे बेद्रीय सूची या सघ सूची कहते है। राज्या के प्रशासन के विषय राज्य सूची में 
होते हूँ | दुछ सथानों में ऐसे विषय भी होते हो, जो बेद्रीय सरकार और राज्य 
सरकारों के लिए सामान्य होते है । ऐसे विषयो की सूची को समवर्ती सूची बहते 
है । धेप विषय जो ने केन्द्र को दिये गये है, व राज्यों को, भोर त ऐन) के खामात्प 
हैं, अवद्विष्ट विषय (रिल्छाेए॥एए 0िपरी)]९९८४४) कहलाते है। बुछ राज्यों में, 
जैसे यूनाइटेड स्टेटस में, अवशिप्ट विषय राज्यो- दे अधिकार में होते हैं. और बुछ 
देशो, जैसे भारत में वे केख को दिये गये हैं । गढ़ सत्र व्यवाधां साथन्धित देश थे 
संविधान में साफ तौर में लिखी होती है । 

(३) छिक्षित सविधानल--सघान का सविधान लिखित होता चाहिए क्योकि 
शासत के दोतों संगठनों के अधिकारक्षेत्र स्पप्टत निदिष्ट होने जरूरी है ॥ सधान 
में सर्वोच्चता संविधान भें होती हूँ । बेन्द्रीय सरवार या इकाइयों वी सरकार को 
राज्य का सर्वोच्च प्राधिदार नही होता । दोनो वा प्राधिकार सविधान में पैदा होता 
है। इस प्रकार तिसी यधात की इराइयों का श्राशिकार मौलिक होता है, और कददीय 
सरकार से लिया हुआ नहीं होता । 

(४) सपादोध स्पायालघ--ना पान में एक राज्य और दूसरे राज्य के बीच या 
एक या अधिक राज्यों तथा सभ वे बीच विवाद पंदा होने को सम्भावना रहती है। 
इसका कारण यह है हि शासन के दोनों समझतो ने बीच विपया गा विभाजय विमा 
गया है, ओर सविधान को पढने में मतभेद हो सकता है। इसलिए विवाद वा 
पैसा करने और सब्धात का अर्य लगाने के लिए किसी तिष्पज्ञ भ्रामिशरण की 
जछरत है। यह काम एच न्यायालय द्वारा क्या जाता है जिसे उच्चतम या संधानीय 
उैयाधालय मरते है । भारत में भो ऐसा न्थायाठय है और यह भारत गा उस्यतम 
न्यायालय कहलाता हैं ! अमेरिका में भी एसा न्यायालय है जो यूनाइटड स्टेंद्य पता 
उच्चतम व्यायालम बहता है। इसछिएु सधाव में उच्चतम न्यायाह॒ण होना 

जहरी है । 
सधानोय झासन के लाभ 

एकता प्ौर स्वतन्त्रता दोनों प्रनी रहती है ---शासन के स्थानीय रूप का 
सब से बडा काम्र यह बतापा छाता है कि इसमें स्घ के सब छाम्र मिक जाते है 
और ऐवव' कौ हानि कोई नही होठी । दासन वा यह रुप ऐव्य और स्वतरव॒ता 
के दीच उत्तम मब्य सा पेश करता हूँ । प्रतिरक्षा, विदेशी मामलों, सचार साधतो 
और मुंद्रा आदि मामलों में, जिनमें ऐवय वाह्नीय हूँ, सघान बनाने चाले राज्यो 
को अमीष्ट लास मित्त जाता है। स्वास्थ्य, शिल्ा, स्थानीय स्वशासन सोद कृषि 


रज्र सायरिक झाहत 


आदि मागलों में, विवमे स्थानीय झदस्थाओं के भेद के दारण अठग-अलग नीतियाँ 
बाछनीय होती हूँ, राज्यो को पूरी स्वायचता रहती है। इस प्रद्मार सधान में स्थानीय 
क्षेत्रों की स्थानीय स्वशायन की आडाक्षाएं एकता को जिला मग डिसे आाधाती 
से पूरी दो जाती हैं । 

(२) बचत -सधानो से रूचे में वचत होती है । जद सघान बनाने वाले 
राज्य बठग-जडुय ओर स्वतत्त्र थे तब प्रत्येक की अटग फौज, राजदूत और टकसालें 
आदि थों। झव वे सघ में आदाते हूँ और सथान दना छेलें हैं तव सेवा रखना, 
राजदूत भेजना और खित्ओ्ने ढालता केसदीय सरकार वा काम हो जाता है। इस 
सरह, वह बहुत सा धन बच जाता हे जो प्रत्वेक राज्य पहढे ख्च कर रहा था, 
जपोति' उनसे साघन शक हो जाते है। 

(३) बडे राज्यों क विए उपएृवत है-बहूव फडे हुए और दहूत आावादी 
थाई राज्यों वे लिए शासत वा सघानाय रुप ही उपयुक्त होता है॥ 5 

(४) दक्षत्रा ज्ञाता है--शातन का काम मथ मरबार हौए राज्य सरकारों 
में बट जाने में अधिक दक्षता आ जाती है। एकोय प्रणाली में वेद्यीय सरकार पर 
ल्यम का बटूव बोस रहता है । 

(५) निरएुश्ता को रोकता है--चूकि न तो वैन्द्रीय सरकार को पूरा 
अविरार है और न राज्य जाएं को, और दोनो एक दूसरे पर रोड का काम 
बरती है, इसरिए सघानोय शासन में निरकुझता बा भय सहीं रहता। 

(६) विदव राज्य के लिए नमूना पेश झटता है--यदि विदव राज्य बनेगा 
तो उद्रका रूप सप्रनीय ही होने की समावता है । 

(७) यह क्षषिद्धाधिद पसर्द किया जा रहा है--आज की दुनिया में 
सघात की अधिकाथिक पद किया जा रहांटै। इसग्रे मी इसकी ऋ्छार्ई का 
पत्ता पल्ठा है । 

आधान की हानिया 

शासन के सथानीय सूप वो ये हानिया बताई जाती हैं -- 

(१) झपपातों श्रे ससप कमबोर--आपा्ों के समय सरकार की बढावा 
और ताकत के ठिए यह जरूरी होता है कि सादी झत्ित एक जगह इक्द्धठी हो। 
शक्तियों वे वेंटवारे के कारण सधान में जल्दी विश जाने बाल्द कामों में गड़बड़ी 
थौर देर छगने का खवबरा रहता है ! 

(२) घ्रद्मासत में एक्‍्डपवा का प्रभाइ--श्ञासन के संघातीय रूप में 
प्रशायन को एयरूपठ़ा संगद नहीं ॥ खथात ने वाज्यों में विधियाँ जौर प्रशासन 
अठय-अछाग होते वो सम्मावना है| दस प्रकार टप्य्‌क्त कारण से लोगो में एकता 
की भावना भी क्मयोर रहगो 

(३) जिम्मेदारी क दंट ज्ादा-छमद के सघानीय रूप में जिम्मेदार 
बटी रहती हूँ । द्मी-इमी बुरे धास्तत की जिम्मेदारी दोनों में से किसी एक पर 


शासन के रूप (कमागत) श्ज्३ 


डाहता गठित हो जाता है। 
(४) पक्षप होने का भप-सपघान में किसी दाज्य या राज्यों के स्रप से 
अलग हो जाने का भय हमेशा दना रहता है 3 
(५) प्रधिक खर्चीला--शझासन के दो संगठन होन दे कारण सधानीय शासन 
एकीय शासन थी अपेक्षा भंधिक सर्चीला द॑झता है। अनेक संस्थाएं दोहरी बनाती 
पडतों है । उद्भदरण वे' लिए, हर एक राज्य में अपनी अछग कार्यपालिका, विधायिका 
और न्यायपालिका अवश्य होनी है 
ससदीप श्रौर प्रधावीय (राष्ट्रपतीय) सरकारे 
घरकारों का ससदीम और प्रघतीय (राष्ट्रपतीय) रुप में बर्गीकरण काम- 
पालिका और व्यायण्लिका दे आएगी सम्दन्ध को प्रहति एर आधारित है। 
घासन के ससदौय छूप में फाएंपालिका (मत्रिमडछ) ओर विधायिका 
(सग्द) एक दुसरे वे साथ वहुत सहयोग करती हुई चलती हूँ । शासन का यह 
प्ररुप ३ स्लेण्ड फी देन है, पयोकि वहा ही मत्रिसडछ और भसद की सरथाएँ सबसे 
पहले पँदा हुई । शाप्तन के. ससदीय रूप को मत्रिमडछौय रूपया उत्तरदायी रूप 
भी पहते है क्योकि इस में बसलछी कार्यंपालिवा धत्रिमडर है श्रौर यह उत्तरदादी 
प्रकार इस कारण है कि पत्रिमडठ या असलो वायंप्रालिका संसद के ग्रति उत्तर- 
दायी है। इस पाली में सम्य वा अध्यक्ष, राजा या श्ट्रपति ताममोत्र को 
कार्ये शालिका है ! 
दूसरी ओर शासत्र के प्रधांनीय (राष्ट्रीय) रुप में राज्य का अध्यक्ष 
असंछी कार्यपाछिका है । मत्री वह स्वयं बनाता है और दे उसके अधिकार के 
अधीन ही होते है| सत्दीय रुप के विपरीत प्रघानीय (राष्ट्रपतीय) रूप में कार्य - 
पालिका और विधापिका एक दूसरे से स्वतन्त्र रहवर फाप करता है। राष्ट्रपति 
विधानमडल में से अपने मंत्री नहीं चुनता और व॑ व विधान मडछ के प्रति उत्तरदायी 
होते है ( शासन के इस रूप को अपनाने वाला पहला राज्य यूनाइट्रेड स्टंद्स या 
और आज भी बही इसका सबसे अच्छा उदाहरण है । 
ससदीय शासन की मुरप विश्येपताएँ 
(१) शासन के ससदोय रूप में कार्यपालिका कों शक्तियों का प्रयोग असल 
में भत्िमिडक ढ्।रा विया जाता है । कापंपालिका वा वष्यक्ष (राजों या राष्ट्रपति) 
राज्य का वाम मात्र वा अध्यक्ष होता है । वह अपने सजियों की सलाह पर वाय॑ करता 
हुआ मामा जाता हैं। मजिमंडल ते वेबत र्ायप्रालिकां की सासे नीति तय करता 
है, बर्कि विणन्‌ और दित्‌ में विधान मंडल का पश्रदर्यंद भी करता है ॥ 
(२) विधानमण्डक भी संत्िम्रइछ कगे दियशित करता है | शातग के सत्तदीय 
झूप में मंत्रिम इल विधानमडर की एक समिति है। इसके सदस्य विधातमइडल 
के घहुमत दछ में से छाटे जाते है, जौर इस दरु का वेता भ्रधानमत्री बतता है। 


श्ज्ड मागरिक शासक 


अधानमतरी जन्य मत्री छाट्ता हूँ। वे भी सछद के सदस्य बौर उसके दछ्त के 
आदमी होने चाहिए 

प्रयातमत्री और उसके सहयोबी अर्थात्‌ मजिमडछ कपने सद राजकीय 
छारदों के छिए विघानश डल के प्रति उत्तरदायी होते हुँ। वे तद हक अपने पदों 
पर रहते हैं दद तक विधानमडल का विश्वास भ्ञप्त रहे | विधानमडल अपने 
प्रति मत्रिम डल वी जिम्मेदारी को मंत्रियों से प्रन्‍व पूछक्र, निंदा प्रस्ताव द्वारा 
और अविश्वास प्रस्ताव द्वारा छायू करता हूँ। 

पुण-धासव को ससदीय पद्धति के तिम्नलछिखित्र गुण हैं 

(१) कार्पपालिशा और विधापिद्य में सहयोग--स तिम डलीय प्रणाली घातव 
की ऐसी एक्मांत्र प्रणाली है जिसमें क्ार्यपालिकिा और विधायिका में 
मैशीपूर्ण सहयोग होता मुनिश्चित हूँ | काभूस बनाने वाले गौर कानून छांगू करने 
बाड़े प्राधिकरणों में नजदीक सहयोग से कानून ब्यवस्थित दस का बनता है ॥ इसी 
प्रकार, घन देने वाड़े और घत खर्च करने वाले अधिकारियों में सहयोग होने प्र 
सर्च कम होता है और दक्षता जाबी हूं। प्ासत के इस रूप में फैसठे और वास 
जम्दी होते है और कार्यप्राल्कि ओर विधायिक्रा में सघर्ष और गतिरोध की 
गुजाइश बहुद कम हो जाती है । 

(२) का्येग्रालिका को जिम्मेदारों निरकुशता पर रोक लगाती है--शाप्तन 
के संसदीय रूप में कार्यधालिका की जलता ने प्रतिनिधियों के साथने सौघो जिम्में- 
दारी निरवुशता पर रोक लगाती हैँ। मत्रिमंडलीय प्रणाली ही ऐसी एकमात्र 
अपार है जिसमें कार्यवालिका की विस्मेदारी की अच्छी ब्यवस्पा है। जो लोग 
दमन करतें हैं, वे सद्दा उनके नियत्रण में रहते है, बिनपर शासन होता है । 

(३) सत्रिभडसोए प्रणातो नम्य शोर सचोली है--मत्रिम हल्‍्ीय प्रणाली की 
जम्यत्ता ओर लबीलापद्र अपार और शझक्ट के समय शाक्विदापक्ष घत जाता हैं। 
मर्रिमडल एक एसी समिति है, जिसमे विधानमडरू को पूरा विश्वास हैं । इसका 
अपने पद पर रहता भी विघानरंडल को इच्छा पर निर्मर हूँ । इसलिए गापात के 
समय म जिमडल को देखटके विस्तृत दडितिया दी जा सकती हूँ, और जब आपात 
द्र्म हो जाए तब॑अपाघारप घक्तिया ले ली जाती है । 

मत्रिमइसीय प्रणाली के दोष--म जिस डलीय प्रणाली के आल्ोचक इसमें 
निम्नलिखित दोष बहाते हैं - 

(१) यह शश्तियों के पयर्क्षरण के सिद्ध/त को भग दरता टै--कहा जाता 
हूँ कि मत्रिभ डलीय प्रणाली शक्तियों के पृदशकरपण के सिद्धात के विध्य है।इस 
अध्यी में विशायक्ष कौर कार्रशलक कप्पे आय एक ही मण्द होस्‍जाेहै। 

(२) गह भधिस्तर दइलोय सरकार को प्रणाली है--लाईं बाइस ने संसदीय 
अपष्ाादी क्र बारे मं कहा हैं कि इसने दलीय मादना को बडाया हूँ ॥ दछों में सत्ता 


शाप्तन के तप (कप्तागत) श्छ्पू 


चने के तिए लगातार होड रहती है । सशारूड दकछ और विरोपी दा के संघर्ष 
में बहुत-सा समय और दकित वर्वाद होते हूं और उससे पमाजमें भी सधर्ष पंदा 
होता हूँ | विभिन्‍न दलो के छोग हमेशा एक धूसरे वो विशेषी रहते है । 

(३) सबिशड्स की तादाशहो-सत्रिसडसोय प्रणाली की एक 
और आलोचता यह है कि इस से विधघानमइल पर मत्रिमडरू की तानाशाही हो 
जाती है। यह आलोचना छासतोर से इ ग्लिथ मम्रिमढल प्रणाज़ी के बारे में की 
जाती हूँ कहा जाता दे कि इस प्रण्रक्ती में विधानमडलू मत्िम इक द्वारा पहले 
ही कर छिए गए निःचयो को दर्ज करने वाझा अग मात्र रह गया है। 

(४) उ काल में समजोर--प्रोफ॑सर डिपो फे अनु्तार, गत्रिम हल प्रणाली 
में काम ओर शिम्मेदारी कई मशियों में बटी द्वोतों है । फ्रैशते एक आदमी के 
चजाए कई आदमियो से चर्चा के वाद किए जाने है। इस कारण प्रोफैगर डिसी 
इसे पुद और गरीर राष्ट्रीय संकट के समय कमजोर ठग की सरकार कहते है । 

(५) इसको अस्विरता--यदि घामन की मत्रिमडलोए प्रणाली बहुदल 

प्रगांसी के अधीन चदाई आएं तो इरासे रायंप्रलिका अस्थिर हो जाती हूँ। मत्रि- 
मठ में थार-बार परिवंतन होते मे सरकार अदुक्ष हो जाती हैं | प्रास में बहुत 
से दल हैँ ओर वहाँ सरवार का जीवन बहुत थोड़े दिन चलता है । बभी-कभी वह 
प्िफ़े एक दिन का होता है, पर मे त्रिमडड का औसत जीवस ६ मास से बुछ अधिक 
रहा हूँ । 

प्रयादीय (राष्ट्रपतीय) प्रणश्लो को मुख्य विशेषताएँ--हम पहले हो कह 

चुके हूँ कि शाप की प्रपानोय (राष्ट्रपरीय) प्रणाऊी में कार्यपालक और विधायक 
आाणाएँ प्राय. पूरी तरह अलग हो जाती है। यद दोनों एक दूसरे से त्रतत्थ रहकर 
कार्य कएती है और दोनों एक दूसरे पए रोक का काम परती है । शासन के इसे 
हप में राज्य का अध्यक्ष अंसछी कार्यपालक है, भत्री नही । वह संविधान द्वारा 
न्तप किए गए वि्ती निश्चित समय के गोच चुका जाता है । मूनाइटेड स्टेट्स में पह 
अवधि चार साद है ! उप्तकी शविनयाँ भी सीधे सदिधात से उद्मूत होती है, और 
कार्यवाठक क्षेत्र में बह सर्वेत्त्वा है । वह अपने धरज्िमडत के मंत्रियों को वियुपत 
और वर्षात्त बरता है। वह उसे श्रत्रि ही उत्तरदायी है, और उसके ही विर्दे- 
दान भौर तियत्रण वे अधोन है। इस भ्रकार विधानमडल दा मंत्रिमडरू पर कोई 
नियंत्रण नहीं रहता ) 

इसी तरह, विधानमडल भी कार्य पालिका के नियन्रण से स्वतस्त्र होता है । 

इसका बैठक और विधटन संविधान ढारा तय की गई ठिधियों पर होता है । राज्य 
जग अध्यक्ष ने तो इसें जाहुत बरता हैं, और न विधादित कएता हुँ। मंत्रिमंडल के 
सदस्य विधानमण्डल को उसके कामों में मार्ग दिल्लाने और नियत्रित करते के 
लिए वहाँ नही बैठते । विधेयक सत्रिमण्डछ के सदस्यों द्वार नहीं बनाए जाते और 


ब७६ सायरिसर शास्त्र 


न पास फ्राए जाते हैं, जैसा कि मंसदीय प्रणाली में होता हैं। 
इसरे गुण--शासन वो संसदीय प्रगली के मे बृख बचाए जाने हैं-- 
(१) हार्पप्रालिशा की अधिक स्थिरता-राष्ट्रपतीय प्रणाली में वायपादिश! की 
स्थिरता सुनिश्चित हो जाती है, जँसा कि ऊपर बहा गया है। बायंपाखिश एक 
निश्चित और पूरी अवधि तक बवी रहती है और विधानपण्दल में प्रतिरूद्त मतदान 
द्वारा उगे हटाया नहीं जा सकता | 

(२) नोति हो बनिरंतरता वार्यपालिठा को स्पिस्ता के वास देश कौ कस से 
झम चार या पाँच वर्ष के छिए एक नीति रहने का निइवय होता है । 

(३) कार्यपारिका की इज्तियाँ एक आदमो में बेस्दधित होने के कार काए* 
पाहिफ़ा जापाव ये सम अधिक डोरन्मोर मे और तहपरता से कस कार 
सड्तां है । ड़ 

(४) दलीय प्रणाली कौ बुराटयाँ कम होती है । शासत बी इस प्रज्ारही 
में दल्ीय प्रयादी को दुद्यदयां कम होते भी घनावता है। कोई राष्ट्रपति दटगत 
इाजनीति से हपर उठ कर निष्पए्ठ रूप से काम कर मकता है! 

इसके दोध--धासन डी राष्ट्रपदीय प्रशारी में निम्नलिखित दोष, बताएं 
छाते हैं-- न 

(३) बह एक्तओीप होता है-यह प्रण्याली एव्रंज्रीय, अनुचरदायों और 
खतरनाक बताई डातठी #है, पर्योक्ि इसमें क्ार्यपालक अधितार एवं #यकित, 
अर्थात्‌ राष्ट्रपति, दे हाप में रहता है। यप्ट्रपाति अपने तिवर्जित के दाद जी कुछ 
चाहैकर यर रुकता हैं। पर उौग यह सावधानी रखनो होगी कि उसे संविधान के 
अठिधमरए का दोषी म॑ ब्ट्राया जा सके । 


(२) कार्पपाटिका और दिधापिका में सहशेध नहीं-कार्मप्रेख्रि और 
विधायिका मे बीच सहयोग आज के जमाने में वद्ा आवश्यक्ष माना झाता है। 
दूसरी शोर, सहयोग म॑ होने से श्रायत की दोनों धाखाओं में बार-बार गतिरोध बाते 
हैं । विधान और दित्त के कार्मो में कार्यत्रालिका का नंतृत्व ने होने में एकुक 
शत बई-कई कावूनों में था जाती है और जतठा का घन बर्बाद होता है । 

(३) झाप्तन की मंद गति--अाइस के अनुसार शप्टुपतीय प्रणाद्ली सुरखा 
की दृष्टि से बनाई गई थी, चाल की नहीं। घविद्यों के पृषक्क्रप से सरबारी 
काम में देर और गडवर्ी होती हैं। 


साशध्च 


एकीप सरक्‍ा|ए--एकीय झरक़ार में रुचा केन्द्रीय सरकार में निदित 
हैं भौर प्रशालव की इकाइयों सुदिधा के लिए वनाई जाती हैं। इाइयों कौ सता 


शासन के रुप (कऋमागत) १छे 


मौलिक नही होती यह छी हुई होती है और वेब सरकौर की इच्छा पर बाई 
घढाई या प्राप्त छी जा सकती है। कैद्यीय सख्यार स्वामा होती हैं और इकाइयों 
मत सरकारें इसकी वशर्ती । 
ऐसी सरकार से मुस्य लाभ येंहे-- 
१, विधि, नीति और प्रश्चासव में एकलपता, 
२. एकीकृत प्रशायन, 
३, दुंढ विदेश नीति, और 
४. यह शासन चअरदेशों के अल्म होते को रौइता है। 
इसकी प्रुदियां ये हैं. 
१ प्रशासन न तो अ्भावी होता है और न दक्षः 
३ केद्वीप सरकार स्थानीय समस्याओं को नही सम घकती और उन 
हल नही निकाल सकती, 
३. स्थानीय क्षेत्र उन्मति नहीं दर सवते 
४ एकीय सरवार लोकतश्रीय तही होती, और 
७ इसमें केद्ीयशत नौकरथशाही हो जाती है 
स॒धान या फैडरेशत--सघात एक नया तरीबा है जिससे सर्वोच्च सत्ता सम्पन 
राज्य मिल्‍्पार एक नया राज्य बना छेते है । यह सघ आयथिक या राजन तिव' बरणो 
से बताया जाता है । 
मह आवश्यक है वि तध के लिए इच्छा हों । मंध बताने की इच्छा के लिए. 
अदृक्ुछ परिस्थितिया में है 
१, सधात बनाने वाले राज्यो का पड़ोस 
२. भाषा, घामिर प्रयाओ सम्हृति और सापर्तेतिक दर्म्पणाओं को सप्ता० 
जता, पर ये भव बातें विल्कुछ अविवार्य गही है । 
३. सामरास्य राष्ट्रीय मादवा का होना, 
४, जहाँ तक सम्भव हो वहाँ तक सपान डमाने दाली इंबाइयो में समानता 
सधात वी विशेषताएं ये हैं - 
(क) पह मिलते के परिणाम स्वरूप बनता है, 
(ख) इसका (छम्जित सविधान अवध्य होगा चाहिए, 
(ग) सविधान अतस्त (ठप) होता चाहिए 
(प) वेल्द्रीय सरकार बसे और इकाइयों की शर्वितिया संविधान में सुनिश्वित 
होनी चाहिए। हो 
(ड) विधाप्रक, कार्यशलक और त्यायिक विभाग स्पष्ट अलग-अल्य होने 
चाहिए, * 
(चो स्यायपा्िका सर्वोच्च होनो चाहिए, ओर 
(8) दूरी नागरिकता | 


श्ज्ट सयरिक्त दाक्त्र 


राष्ट्रीय एकत्रा जौर स्थानीय स्वायत्तता दोनों के लाम हो 
जात हूँ हे 

(२) यह केद्रीउअऋरण को रोकता है, 

(३) यह स्पालीय विधान कौर ऋछासद के प्रयोग होने देता है, 

«.. (४) यह वम-सच होठा है क्योंकि इसमें दुहरी रुस्थाएं नहीं होतीं, 

(५) यह इस बाठ का सर्वोत्तम उप्राय है. कि राज्य कपनों प्रत्तिप्शा बवाए 
रहें ओर विदंधों आह्मए से बचे रहें, 

(६) बनेक इकाइयों को एक सप में लाकर सह अठर्पप्ट्रीब प्रेम-माव पैदा 

करता है; 

(७) पह नये और विस्तृत देश को वििहृसित ऋरने का सर्वोत्तम साधन हे 
जैसमें अडुग-अछ्य दब्तयों को बयनी विशेष आदश्यक्षाओं का बिशास, जिस 
सरह वे ठीक समझें उस तरह करने का अवसर मिट्ठा है । 

सधान को कमजोरिया--!.- मह विदेशी मामझछो के संचालन में दु्बल 
डोता है। 

२. सत्ता दो मरकारो के वीच बट जाने से भीतरी ग्ामस्नन निबंल हो 
जाता है। 

३. सघात में इसके दिघटन की समावना हमेशा बती रहती है। 

४. प्रद्नासन कौर विदान की दृहरी पद्धति से अतावश्यक ब्यय औौर विलम्द 
डोवा है । 

५, यह इतने अधिह स्वावीय स्दायं परेदा कर दंता हैं कि राष्ट्रीय संगठन 
लो गम्भीर हाति पहुचती हूँ ॥ - 

६. क्योंकि खान अनम्थ सदिधान होठा है इमरशिए प्रशासनीय व्यवस्था 
को समय की ददली हुई आवश्यकताओं के लिए आउानी से अनुरूल नहीं बनाया 
झा सकता। 

७. सघात में शक्तिशादी व्यायपलिदय प्रयेतिश्ीछ दलों के छिए वडी 
रुजाबट है कपोंकि यह सूविदान के झब्दों पर चलता है क्ित्ी कानूत की उपयोपिता 
पर नहीं ॥ 

ससदौर शासत--उसदीय घारन को झत्तरदादी था मजिमडछीय शझायत मो 

ऋद्दते हूँ । इपक्री मुख्य विशेषताएं थे हे :-- 

(क) राज्य का अध्यक्ष राजा या राष्ट्रपति माममाव 

(छ]) वास्तविक कार्रंकरता मनी होते हैँ । 

(ये) मंत्री विधालसष्डड ने ऋहुमठ दल के होते हैँ । 

(ध) वे अपने रूव सरकाये कार्यों के हिए विधान म"इत छू प्रति उत्तरदायों 


गा] 





व को कार्येपदक ढोगा है । 


शासन के रूप (क्मागत) १७६ 


होते हैं ओर पड तक अपने पदों पर रहते है, शव तक (3) वह दछ जिसके वह सदस्य 
हूँ बदुमद में रहे, (7) इमे विधानमण्दन छा विदवास प्राप्त रहे या (0) विधान 
मण्डल के जीवत-पर्यस्त ! 
(इ) मत्री विधानमण्डछ के सदस्य तथा अपने कार्थप्राकक विभागों के 
चष्यक्ष हज है 
शासन की इस प्रणाली के पे छात्र है -- 
३. यह कार्यपालिका और विधापिका में मेल-मिलाप रखनो है 
२ यह प्रतिनिब्यात्मक लोक॑तत्र का सर्वोत्तम नमूना है । 
३. यह कुछीनत॒त्र और छोकतत्र का मिश्रण है ॥ 
४, इसमें नम्यता ( वयेट्आ्आ।८ए ) और लोच था प्रत्पास्थता का 
जुघ है। 
५, इसका शिक्षात्मक दृष्टि से बड़ा मरदृत्व है 
€. यह आलोचना द्वारा दाससन है । 
७. यह शासत के सारे वत्र को स्पेक्तत्ीप रुप देने में सपल हुई है ! 
इमकी हातनियाँ,-- 
१६ गह दामितयों के पृथरुकरण को ग्रिडधांत को तोडती है । 
२० यह मत्थिए और उत्तार-चढाव याली शासन पद्धति है। 
३ मश्ियों के पद की अनिश्चिनता रहती है और यह दूरदश्धिता-पूर्ण वीति 
जहीं पैदा करती ) 
४ विरोषी पक्ष सदा विरोव करता रहता है। 
५, यह पैर पेशेवर लोगो द्वारा शासन है 
६ मत्री राजनोतित लोग होते है भौर, उन्हे बहुत से अन्‍य राजनैतिक कार्य 
“रहते हैं इसलिए वे सरकारी काम में पूरा ध्यान नही दे सकते । 
७. यह दलोद सरकार होती है और इसमें दादनेतिक फायदा उठाया 
आता है । 
<. यह पद्धति, विशेषकर धापातों में, निईंल सिद्ध होती है । 
शासन का राष्ट्ररतीय या प्रधानोयथ रूप--यह झापन का प्रतिनिध्यात्मक 
रूप हूँ पर उत्तरदापो रूप नही ) कार्यप्रालिका विधायिका के प्रति उत्तरदायी नहीं 
होदी। राज्यों का युद्य वारयप्रालक अध्यक्ष जैसे यूनाइटेड स्टेट्स में राष्ट्ररति 
आत्तविक्त कायंप्राहझुक होता है और उसका प्रद निश्चित्त काउ तक चलता है? 
बहू अपने मत्री चुसठा हैं जो उमज प्रति उत्तरदायी होते है । इस प्रकाद कार्य- 
पालिका और विधायिका में पूर्ण पृथकुता रहती है ! 
साम--१, यध्षपि यह शासन का अतिलिध्यात्मक रुप हूँ तो भो यह विधान- 
न्मण्डक की अदछत्ी-वइलठी इच्छा पर विर्भेर वही होठा ) 


श्टर नायरिक दास्त 


का मताधिकार पागल क्षादमी के हाव में तठ्वार देने के समान बताया जाता घा । 

(३२) सम्पत्ति-सम्दन्धी धहँंदा-भम्प्ति सम्बन्धी अहँता के पश् में पहली 
दलील यह दी जाती है कि जित लोगो के पास कोई सम्पत्ति है उतका ही उचित 
रूप से देश में कोई जोखिम माना जा मकता हैँ, और उन्हें ही मताधिकार दिया 
जाना चाहिए । दूसरी ओर, जिन छोगो के पास कोई सम्पत्ति नहीं, उन्हें मवाविकार 
नही दिया जाना चाहिए, वर्दोकि वे अपने ही जैसे अादफ्ियों को विधानमण्डड के 
लिए चूनेंगें। ऐसे व्यक्तियों में हमेशा उन छोगो को धोषित करने की प्रवृत्ति रहेंगी 
जिनके पाप्त सम्पत्ति हूँ । 

दूसरे, यह दलील दी जादी हूँ कि मतापिकार उत व्यक्तियों को दिया घना 
चाहिए जो सरकार को वर देते है । जॉन स्टुअर्ट मिल सम्पत्ति सम्बन्धी अहंतावा 
भी प्रवे समर्थक था। वह यह मातता था कि जो लोग कर नही देते, व॑ करोसे 
प्राप्त घन को वैसे ही बिना विचारे खर्चे करेंगे क्योकि उनका रुछ नहीं जाता । 

(१) लिए सम्दस्पी अर्दृता--बहुत काछ तक मताधिकार स्िफे पुरुषों को था, 
स्त्रियों को रही । जो छोग स्त्रिपों के मताधिकार के विरोपी हूँ वे इस वात पर बछ 
देते है कि स्त्री घए की रानी हूँ और मात्‌ बाय ही उस्ता उचित कार्प है । प्रहति 
में उसे राजनैतिक जीदन के लिए नहीं बनाया। उसके राजमीति में हिस्सा छेते से 
परिवाए के जीवन में निश्चित रूप से गश्वड पड़ेगी। सव बच्चों को फौन पालछेया 
और घर को कामों वी देख-भाल कौन करेगा इसके अठावा राजनीति के रह्दी काम 
में पड़ने से स्थियों को मिलने वाला सम्मान और प्रतिष्ठा भी खत्म हो जाएँगे । 

प्राप्त वपस्क सताधिकार के पक्ष में युक्तिपाँ--लोउतन्त्र के बारे में आजवल 
जौ हमारे विचार हैं, उन्हें देखते हुए ऊपर दी हुई दर्ीलो में से कसी में भी लाज 
थो दुनिसा में कोई बल मही । आजकल सत्र वयस्कों को, शिक्षा, सम्पत्ति 
और छिग सम्बन्धी अर्ईताओं का विता विचार ढिये, मताधिकार दिया जाता है । 
आम वयस्त मताधिक्रार के पक्ष में थे पुवितया है-- 

(१) समता का प्र्य है समाने सताधिकार--समता छोक्तम्त्र का परम 
आवश्पक्र तत्व है। राजनैतिक सगठा वे बिना कोई समता नहीं द्वो सकती ! राज- 
सैतिक समता का मिलना तेभी सुनिश्चित हो सदता हैँ जब सब नागरिवों को मता- 
विगाए हो 

(२) झासन से सबका बारता है--जिस वात से सदक्षा वास्‍्ता है, वह सबको 
ही करती चाहिए । सरकार, वानून और नीतियाँ सब छोगो से दास्ता रखते हूँ । 

इस प्रकार, सब नागरिकों की कानून बताने में और सरकार वी नीतियाँ तय करने 
में हिस्सा छेने का मोका द्वोता चाहिएं। मद तभी दो सकता हैँ जब सव नागरिकों 
को संत्ादिफार हो। 

(३) क्तिशों ज्ञिक्षा भ्रावदयक नहों-यह याद रखना चाहिए कि मताधिकार 
के दक्ष प्रयोग के छिए राजवैतिक शिक्षा वी भावरयत्रता है, रिताबी शिक्षा की 


वनिर्षाचकृमइत, लोषमत और शाजनंतिव' दतो का कार्य श्द्व 


नही । राजनैतिक शिक्षा वा अय॑ यह हैँ वि आदमी वा शासस तम्प के काम बरने 
और देश थे! सामने मौजूद समस्यावी दा पता होना चाहिए । यह ज्ञान तभी हो 
सता हैं जब बोई सागरिव पहना-शिखिनां जानता हो। यह दीर है कि विनाबी 
शिक्षा सागरिक को हीव तरद वा ज्ञान इक्टठा करते में मदद देंठी हूँ, पर इसे 
मताविकार देने को कोई ह्षर्त नहीं बदाया जा सरता | इसर अछावा, शोपतात 
स्वय छोगा वो शिक्षित परता हैं। इस प्रकार यह बहता वि मताधिकार से पहले 
प्िक्षा होती चाहिए, दोनों चीजों री उत्टे क्रय में रपना है । 

(४) तब लोग बर देने हैं -- हम इग इरील बी सचाई मानते है दि जा लोग 
बर देते है उरहें ही मताधिकार होना चाहिए ॥ पर इस दलील का सम्पत्ति व धारण 
से शौई व्म्वाय मही। मताधिणायर शम्पत्तिशादो वर्गों तक हो सोसित रखते से 
समुदाय के अस्य सब भागा और हिता से बड़ा अन्याय होगा १ आग वी दुनिया में 
कर प्रत्यक्ष रूप से था परोक्ष रुप में हम में प्ले सउ देगे हैँ; अ्ेज़्े साम्पत्तिशाल्री 
यर्ग ही नही देते। यरीब से गयोद आदमी भी दियागला्ट सरीदता हैँ और ध्स 
प्रवाए सरगार को उत्पादन शुल्प देता हैं । एस तरह जो छोगे सरवार पे प्च के 
लिए घर देते है , इतक पाम यह देखने का उपाय अवश्य होता चाहिए कि वह घत 
इंसे सर्च दिया जा रहा हैं। यह ये तभो बर सतते हू, यदि उन्हें मत देते पा प्रोर 
अपने श्ातय हर्त्ताओं के चुनाव में हिस्ता सेने का अधिरार हो । 

(५) पस्पता सें लिए को सप्तता भो है--छोबरतन्न के बदने मे” साप साथ 
स्त्रियों के मताधिकार की गाग भी बढतो रही है । शिद्धाल् व सप में, लोरतस्त्र एक 
आदमी और दूसरे आइसौ में कोई भेद-माव नही कण्ता। तो, इसे लिया वा भेद 
भाव क्यों इरता चाहिए ? छ्त्ियौँ शायेरिर दृष्टि से दुर्ठ हो सकती है एर और 
डूप्टियों से दे पुश्षों से कियी बात में घढिया नहीं हाती । तक करने और समशने 
की धवितयां जो मत के उचित अयोग के लिए परमानस्पर है दोचा छिया में समान 
होती हैं। धरीर ये दु्दंल होने पे पारण म्त्रियो वो अपनी रक्षा दे एिए विधि और 
समाज फी आंदसी से अपिक खावइ्यवता भी हूं । इस लिए विधियाँ बनाने में उन 
का हाथ होता कौर भी जररी है । 

दूसरे, स्त्री वी सताधिरार ने देने का मतरूब है स्पियों को अच्छे नागरिक 
बनतें मी प्रथूत्ति से बणित बहना। हुम पहटे देस चुके हूं जि नाएरिफता बे लिये 
ब्रच्चे को प्रशिक्षित करने में माता क्या हिस्सा ले सत्॒ती है । यदि उन्हें नागरिक 
भावना से वचित कर दिया जाये तोवे अपने बच्चों थो कुछ भी शिक्षा ने दे सकगी। 

भततवाताओं द्वारा प्रस्पक्ष विधान--आधुनिद शोपतस्त दा रुप प्रतिनिध्या- 
त्मक हूँ । विधियाँ साधारणनया निर्वाचक्माइल द्वारा थुनें गये प्रतिनिधिया द्वारा 
बनाई जाती है, पर प्रतिनिष्यात्मक छोदतस्त् वी बडी आडोदना मो गई हूँ । तद्दा 
ज्ञाता है विः यिधान मण्डल सारे देझय को हिता की उपेक्षा करते हुए इगत भाववा 
से घिधियाँ दााते है। दूसरे, हो सकता है वि किस्ती खास सभय किमी खास मामले- 


श्८ट६ मशरिर शास्त्र 


सपप्ट करने वा मकर अच्छा ठग यह है कि यह थावश्यक हप्र से सद छोगों की राय 
नहीं होगी, पर गुतिशिचिद रूप से सब रोगों दे लिए राण होती है। दूभरे 
शब्दों में, पट वह राय है जियवा छत्प गिग्ी साम वर्ग दे बवाय सारी जनता का 
कल्याण होता है । जिस राय का लय बिपी खास ममुदाय, वर्ष या महान का छाम 
है, पद वर्गीय राय वहलाएगे 
साव्रायर नहीं दि यह णदुबत को राप हो--आउश्यश नहीं री छोगमत 
बहुमत भी राय हो यद्यति यह अधियवर होपों का मत्र है तो अधिक मच्छा होगा 
बर कभी-कमी यह्ेमत की राप स्थार्थ-भरी या बगहित देखने वाली हो सबतो है 
और अल्यमत की राय जनसाधारण थे हित वर विद्यार करने वाली हो सकती 
है। उस अयस्या में अल्पमत वी राप लोगमत होगी। उदाहरण के लिए, १९४७ में 
आपएत था विमाज्ल होते पर झर हिन्दुच्रों बौर सिलो को परारिस्‍्तान से देह दिया गया 
संत भारत में बहुनत पारिस्‍्ताय से पुद्ध दे पक्ष में था। भारत में थोड़े बहुत लोग 
यह अनुभव फएोे थे कि एसा कार हमारी नई पायी हुई अ'जादी के किए हानियारक 
होगा। दस प्रहार इस मामले में अत्स्मर शी राव ही होकसत है । 
लोपतत्त्र में लोफ्मत्र का महत्व+-रपन तो, छोकमत होते का सवाल 
सिर्फ लोक्तग्र में हो पैदा होगा है। तानाशोाही में कोई छोषमत नहीं हो सकता, 
क्योंकि उसमें दिचार और माप वी आजादो नहीं होती। दूसरे, लोक को 
अन्य रायों से जलय वरने वी वहिनाई भी रोषलन्श में ही पैदा होती है । तानाशाही 
में अगर कोई मनिमत होता भी है, हो वढ़ सिपफे एक होता है। वहाँ जनता थी राप 
चही होती है जो सरकार की। सरकार नी राय से निस्‍्त राय रखने बाते आदमी 
को देशरोही में त। जाता है प्रौर देशडोडी को कडोर दण्ड दिखा जाता है। 
शोहसत सोकमत द्वारा घासत है। लोकतंत्र में लोकमा केन्द्रीय और 
प्रातीय रारकारों वे का्यंसचालद से विभिन्‍न झ्गानों पर बाता है। विधानम इल 
और कार्पपरालिका दोनो को छोजप्रठ द्वारा की ग्रई आशोचना और प्रशसमा पर छबित 
विधार करना पढ़ता है । छोवतत्र में सामाजिक जीवन दे सामाजिश और आविक 
क्षेयों में भी लोमत बटा घरभाव डालता है । सच तो यह है कि लोक्तत वी प्रगति 
ही प्रबुद्ध, प्रातिश्चौद्ल और जागएस लोक्मत पर निर्भर है । 








प्रदुद्ध लोक्मत के बनने के दिए लावशयर पर्चे-डिगी देश में प्रवद्ध 

लोकमत बन सत्रे इसके लिए जीवन कौ विम्नलिखित जवस्थाओं कग होगा 
अनिवाये है -- 

(१) छिचार घोर बोलने ही बाज्ञाई--न्‍होपो को छोचने और अपनी दा कहने 

डो आजादो होती चाहिए। यदि सोचने और दोउने की आजादी नही है तो लोह्पत 

जगा निर्धान नहीं हो सकता और व वह प्रकट किया ना चक्तता है । इसलिए प्रवृद्ध 


निर्श बह पडल, सो हपत और राजदेविए दततों झा कार्य १८७ 


फोकमत के लिए यहू बात भावश्यव है निः आपस में स्वताश्रतापूर्वक चर्चा और 
ज्ाल्याना ऐो | इसरे लिए घासत लोपतत्वीय होता चाहिए, बयोड़ि इस प्ररार 
के घासत में ही सोचने, वोरने धौर अपनो वात प्रकट बररने की आजादी शो 
आरशी रहती है । 


(२) छत प्र अवशर-लपोवि! अफितर शो! अपटारों भर प्रत्ष परषिज्ञायों 
के मंत्र को ही भपता गत बना छेने हैं, इसलिए सुदुद छोबसत छू लिए स्तन ईमान 
द्वार और निष्यक्ष असवारों का टोना एव और आयश्यय' पते है। प्रम या अखबार 
दिसो वर्ष या समुदाय के हिंद झापस के उस्रण नहीं होने भाहिए , और न उतपर 
शरबार का नियम्पण होता चाहिए । अणदारा को जनता के सामत महीं ओए पच 
चातरहित रामाचार और विचार रखने चाहिए ॥ 


(३) शिक्षा--वुर्धि यो शेज शरने, ज्ञान को ददाने, और दृष्टिकोग को 
बड़ा प्रने गे लिए शिक्षा बहुत आवश्यर हूँ। शिक्षा जतता शी तर्र बौर 
आलोचना बरसे पी योग्यता बढती है और लोगो को हवतत्त विचार वी 
आदन पड़तो है। अनपद और अजानी आदमी गंहत प्रचार से गुमराह हो सबता 
है। बुद्धिमान और जानक्षार ध्यतित ही अच्छी और स्वतस्त्र राय रख और परट कर 
शंत्रता है । इसलिए शिक्षा दृढ़ और श्रबुद्र लोगमत बनाने में घड़ा मह॒त्वप्रूण स्थान 
रखती है। रिक्षाप्रणाली सास्प्रदायित्र दृष्टिकोध में रहित होनी चाहिए, बग/|कि 
स्गूह़ो और बाटेजा में बने हुए विचाए और मत स्थायी में होते है । 

[४) मेल सिलाप-यसुख्यिर और प्रदुद् छोकमत मेल मिलाप और रदभाषता 
शो वातावरण में ही तरवकी बरता है। जनता को आपमस में पूर्ण विश्वास और 
गपश-बुष्त होनी चाहिए ओर उप्या जीवन सट्यागितापूर्ण होना चाहिए + आपसी 
ईर्ष्या और अपिश्वाम अच्छे लोडमत वे यड दुष्मग है। रामानिर जीवन में साम्परा- 
दायित्र दगो या मजदूरों और मालिक के क्षयबय से उपल पुषत्त न होनी भाहिएं। 

(५) अवल्यप धोर खुग्टातो--आम शो शामाजियए और राजतंधिक 
समस्याआ पर उपने वियार प्रगट सर सत्र इसके लिए उनके प्राप्त उद समस्याओं 
के अध्ययन के लिए कापो खाड़ी समप होवा चाहिए | साली समय उन्हें तभी मिल 
मर्ता है, जद वह आयिक दृष्टि से धुशहात है । और इस प्ररार, लोकूमत के 
निर्माण के लिए साली समय और समुद्धि दोता जरूरी हैं । 

(६) राजनैतिक इस--असदारो बी तरह राजनंतिब दला का भी छोगो 

थो दिक्षित बजे में बटुत बड़ा स्थान है । राजन ठिव ढ़ अपने प्रचार द्वारा लोगों 
को देश को अनेव समस्याआ की शानकारी देते रहते हैं और इस तरह उन्हें अपनो 
राय बनाते के योग्य बनाते हैँ । पर यह बहुत आवश्यव है हि दल दृढ़ आधिक 
और राजन॑तिन सिद्यान्तो के आधार पर बनाए णाए। वे घामिक आपाए पर भही 
होते चाहिए" । 


श्ड८ट नागरिक शास्त्र 


सोश्दत शो हलिर्माय और अभिर्यतित्र हे ख्पप्--चुरू में ही यह 
स्यान रखता घाहिए कि खव छोग अपनी राय सूद नेहीं इसाते | उसभे प्राम 
अवेक ग्रभप्याओं के बारे में सारी जानाएरी प्राप्ठ करने के लिए साधन 
भी रही होते और उनके वार में क्‍्वतन्त्र निर्दय और झरुम्मति बनाने डर योग्यता 
भी नहीं होती । सब छोगों के पाम ने इवना सप्रय ही होंडा है कि यह सा्वजनिश 
मामली वा जध्ययन और विचार बर सह । इस! क्षदवतर छोग किसी न रहिसी 
जगंर बनीजनाई राय अपना लेते है| सारंजनिक मामलों में बहुत घोड़े छोग सत्रिय 
दिठबम्पी हेते हैँ । ये लोग पेशेवर राजदीठित, राजनतिर दरदों गो नेठा, विधान 
समाज के सदस्य और पत्रतार होते है । इन छोगी वा बास है. विविध समस्याझो 
बूय *बप् अध्ययत बरता और उतह हठ तस्शत बरना। में छोग सखजारों भौर 
समाज द्वारा अपने दिचारो गा प्रचार भो करते हैं, उहां से छोग अपनों अपनी: 
पमद वे अनुसार विभिन्‍न विचार यह कर खेले है 

जो शो बनी दवाई राय कअपवा छेदे है, वेदों हग्द के होते हैं। पहली 
तरह के लोग तो बहुत थोडे होते हूँ, अखबारों और समाओं में प्रवंट शी बातें 
बादी रामो को कूद तहं-विवर्क के वाइ स्वीशार करने हूँ ॥ पे अपता दिसाय खुचा 
पसने हैं, और उन्हें विसी खास दृष्टिश्रोथ् के पल या विपक्ष में कोई पूर्वाद्रट मही 
होता । दूसरी तरह के छोग, जो देश की आदादो रो बहुत बडा हिस्सा होने है. 
चुछ नेताओं के ध्यवितत्व, मापणों या तारे में बह्कर उनके दृष्टिकोण को स्दौकाए 
मर हेले है ॥ 

कोफमत बनाने ऋऊ बाम में झये हुए अभिषरण ये हे-श्रेप था अखवार, 
समभामच, राजन तिक दल, सिनेमा, रेडियो, शिक्षा सम्पाएं और दिधानेमंड्ल ॥ 
आब हुप लछोकमत हे बनाने ओर उसे प्रद्ट करने में इनमें से प्रत्येर बे बाय पर 
विचार करेंगे । 

(६) प्रेस दा अशबार+-तागरिक शास्त्र में प्रेम का मतरूद दे वि, साप्ता- 
दित, भागिक, पमासिक अखबार और शटकाचक सस्दत्वी पुस्तकें हैँ । बलदारों में 
रोज स्वर तरह की एफ़उरें छपती है. ओर उनका झूल्य अस्थायी हैं । प्रत्रिकञाएं बोर 
पुस्तक छूठ गहत्त्वयूर्ण तिधय टेकर उन पर विचार करठी हैं बौर इस रूप में उनका 
मूल्य अधिक रुयायी होता है । 

लोकतत्व में प्रेस का कारं--जंसा दि ऊपर बहा या चुवा हैं, लोकतन्क 
लोकमत ढारा हगन हूँ । अखबार छोकमत बे निर्माण और अभिव्यत्रित के मुख्य 
माघन होने के गाते छोडतत्र में महृत्त्वपू् बा करते है। ये निम्नलिखित बाय 
करते हूँ । 

जानकारों देने का काम--अखदारो क्य पहनना काम हूँ छोगो को देशनविदंश 
की अनेक राजनेतिक, बाविक ओर सामाजिक घटनाओं के बारे में जानवारी देते 
रहना + बह छोकठस्त् घनदा का, जनक द्वारा, जनठा के दिए शाश्रन हैँ, दकविए 
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यह बहुत आवश्यक बांत हुँ वि लोगों को सरदगर की नीतियो, निश्चयों और भाप॑ 
के बारे में सद कुछ पत्रा हो । अखबार लोगो को इन सब बातों की जानकारी देते 
है । जानरारी देवे के कार्य द्वारा अबवार शासन के संचालन में छोगो की दिलचस्पी 
चवाये रखते है । 

लिर्माणात्मर कार्य - अखगारो का काम सिर्फ़ जानकारों देसे का ही मही हूँ, 
बहिकि निर्माण बा भी हैं। ये पहले छोयो को जानकारी देते हूँ, फिर उन्हें अपनी 
राय बनाने में सहायता देते है । समाचार देंने के अलावा, अखवार अपने सम्पाद« 
कौप लेखो और जप्रेजों मे कुछ महत्त्वपूर्ण विषयों पर अपनी राय भी दंते हैं 
जनता, जो वत्ी-बताई राय अपना लेती है, अख़दारो द्वारा प्रकट की हुई राय को 
अहण कर छेत्ी हैँ । इस प्रकार, हम कह सकतें हैँ कि अखबार छोकमत को ढालता 
और संगठित करता हूँ 

पथशर सोशमत प्रकट करने का साष्यम है--अखबार सरकारी सोजियों 
और निरचयों पर जनता की भावनातो और भ्रतिक्रियाओ को प्रकट करने का साधन 
औ हैं । इस पकार अदवार पहले वो व्येरुमत के निर्माता कै! कूए में, और फिर उसके 
अकाशक के हप में जतता के हिता की रहा करते हैं। अखबार प्रचार का शवित- 
शाली साधन हैं, और इसलिए उनका जबता पर वड़ा अमाव होता है। कोई लोक- 
सभी सरकार इसके महत्त्व की उपेक्षा नही कर सबतो] 

प्रतधार रारबार भर जनता के बीच सध्यस्वता करता है--जनता और 
खरकार के बीच में होने में अचरार को दोनों का जादर जौर विश्वास प्राप्त होता 
हूँ । इमलए जनता धौर मरकार में विरोध होने पर यह सर्वोत्तम मध्यस्थ हूँ | यह्‌ 
दोनों तरफ की भावताओं को हस्का करके बढा उत्तम काम कर प्वत हूँ | यह उत 
दोनो को तरेसगत होने मे सहायता दंता हैं । यह सरकार को अत्याचार से गौर 
जनता को कान्तिकारी होते से रोकता हूं ) इसलिए अखबार वह मेंल-न्‍ीलाप बनाएं 
रफ़ता हूँ जो छोकतन्प गो स्वतश्ना के लिए बहुत आवश्यक है । 

अच्छे श्रेत्त के गुग--अच्ठा प्रेष्ठ पाती अलवर सपतर और विष्यक्ष होता 
चाहिए | जिसे कम महत््व की वातो को बडे बडे शीपंक देकर अतिरजित नहीं 
करना चाहिए । दूसरे भब्चे में, इसे सनमतीदार ख़बरें देने ओर बित्री 
चढ़ाने के छिए कल क कमाए छात़ने से वचता चाहिए। यदि बढ़ ऐसा ने करेगा 
हो एक और तो प्रकार ओर जता के बीड जर दुसती ओर, लोग में परस्पर 
खाई चौडी हा जाएगी । 

इसी प्रकार, अखबार को अपनी छवरों और विज्वारों में ईमागदार और 
दिप्सक्ष होगा चाहिए । इसे सरकार या दिसी दल की स्वार्थसिद्धि या किसी समुदाय 
विशेष का ह्विंत-साधन मही काठा चाहिए। अगर अखबार पश्षपणत करने बाला हूँ 
सो जनता की स्वाधीनता और समाज को शाँति खतरे में पड जाएगी । हमारे दंश्ष में 
विभाजन से पहुंले के दिनां में हि्दुओं और मुसछमानों के बीच कटुठा बाते की 
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जिम्मेदारी बदुत् हद तक अखबारों पर थी | इस प्रकार अच्छे प्रेस वा वाम छोगों 
में तवाव वे बजाय मेल मिझप पैदा करना होना चाहिए । 


(९) समाप्व--नायरिक झास्त्र में समामच से मतलब उस जगह से है जहा 
से सार्वजनिक सभाओ में माषप दिये जाते है । मच सरकार की नीतियों और कामों 
मो बिरझ जनता की झिकायतें प्रवारित करने वा एक साथन हूँ । यह ऐुसा स्थाव 
भी हूँ जहाँ सरकार के सदस्य अपने वामोी और सोलियों की सफाई देते है | इसलिए 
सावजनिक्त सभाओ में छोगों को दोनो तरफ की बात सुनते का मौत मिलता हू । में 
अपनी इच्ठानुसार निष्कर्ष निकाल सक्‍तें ह और अपनो राय बना सजते हूँ । 

4३) राजपेतिक छत-क्सी शजनंतिक दल था मुख्य काम सत्ता प्राप्त 
करना हैं। छोकतत में राज्न॑ठिक सता उनके हाथ में रहती हैं, जो बहुमत में होते 
है। इसलिए प्रत्येक राजनैतिक दक्क अपने किए अधिक से अधिक अनुपायी हासिल 
करने का पल काता हूँ । इस प्रयोजन के लिए, राजनै तिक॒ दठ अपनी नीतियों कौर 
कायत्रर्मों का प्रचार करते रहते है । चुनावों से पहले यह प्रचार तोव कर दिया जाता 
है बयोकि अधिरतर छोग उस समय ही सावंजनिक' मामठों में दिलचस्पी दिखाते हैं ॥ 
राजनंतिक दल चुनाव के मंमोफस्टो या आविसपत्र तिवाउते है, और सार्वजनिक 
समाए करते है। उनमें थे पत्ये क दउ सपने कार्य क्रम और नीति के पश्त में बोलदा 
हैं । इसलिए राजनैतिक दछ अपने-अपने कार्यक्रम के पन्त में लोगो को शिक्षित वरते 
है, और लोक्मत सगठित करते हैं॥ 

(४) प्विदेमा-- आधुनिक वाह में सिनेमा भी छोकमद बनाने का एक 
महत्त्वपूर्ण साधन हो गया हैं । छुछ दूष्टियो से फिल्‍म बग काम अखबारों वे काम 
से भी क्षधित्र' महत्वपूर्ण हैं । सव छोग अखवार नहीं पढ़ते, प८.उत्तमें से अधिकतर 
छोग फिल्में देखते हैं। इसलिए सिनेमा घरों में दिखायी जाने वाली समाचार 

वित्रावडी अधिक छोगो को छाम पहुँचाती हूँ / फिल्‍मों का रूप चित्रात्मक' होने से 
लोगो को बहुत-मी बातें आसानी से समझाना समय हो जाता हूँ । जतत्रा की चेनता 
को सचेत किया जा सकता हैं और क्ल्मों में हृदयस्पर्भी कद्धानियाँ पेश करवें अनेक 
सामाजिक भौर जायिक बुराइयो के खिलाफ लोफ्म्त को आयानी से संगठित विया 
जा सकता है। 

(५) रेडिपो--लछोकमत फे सगठसकर्ना के रूप में रेडियो, अस्तवार, सिर्ेमा 
और समामच इन तीनो के थोडे-घोड़े छाम्र का सयोग हूं । अछवार वी तरह रेडियो 
भी खारें प्रसारित करके बोर उनपर टीवकाटिप्पणी कंरस्के लोकमत सगठित हरता 
हैं सार्वेजनिक हित के अनेक विषयो पर वात्ताएं कौर बातचीत वी व्यवस्था करके 
रेडियो अधव सम्ामच का काम करता हूँ । सिनेमा की तरह रेडियो मनोरजन 
भर [शक्षा एक साथ देता हूँ।मसनोरजन के साय शिक्षा देने के उद्हरणः 
देहाती प्रोग्राम और स्त्रियो तथा वच्चो कं प्रोग्राम हैँ । 
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इसलिए रेडियो वा स्थान प्रेस से भी अधिक महत्वपूर्ण हैँ। अखबार तो 
सिर्फ पढ़े -लिखे आदमी हे लिए उपयोगी हूँ, पर रेडियो अनेषद छोगो के लिए 
भी फायदेमंद हैं। भारत में अधिकतर छोगे के अनपढ़ होने के कारण यहाँ जत- 
साधारण वो शिक्षित करने में रेडियो व) उपयोग छामदायक हो सकता हूँ | इसवा 
सहारा लेकर हम कई सामाजिक, आपित्र और राजनतिफ बुशइयो को हटा सकते 
हूँ भौर जनता वे दुष्टियोण वो अधिव प्रगतिशील बदा सकते हैं। रेडियो का एक 
गौर दाम यदू हूँ. कि इसरे जरिये एवा साय छासो लोगो से अपनी वात वही णा 
सती हूँ ) इस प्रकार रेडियो मे थोशी-सी देर में लोकमत संगठित गरना आसान 
ही जाता है । हे 

पर यह याद रापना चाहिए कि प्रेस की तरह रेडियो वा भी दुश्परोग क्यो 
जा सता हूँ । अधिकतर देशो में रेडियो पर सरकार था एगाषिकार हूँ । पहाँ 
दगबा अच्छा या ब्रा उपयोग फरता सरनार के हो हाथ में है | यदि सरकार 
जवता का हित चाहती हैँ दो वह रेडियो का सही उपयोग बरेंगी। पर अगर रिसी 
देश वी सरपार स्वार्धी छोगो के हाथ में हूँ, तो रेडियो में जबता को गुपराह किया 
जाएगा । उदाहरण फ्े छिए, प्राविस्तान में सरकार लोगो में भारत-विरोध! भावनाएु 
फैलाने में इसबा उपयोग कर रही है । हु 

(६) शिक्षा सस्वाएु--समूछ, कालि मोर विध्ववियासय आदि शिक्षा सस्वाएँ 
भषिष्य हे नागरिषों दे प्रमिक्षण की जगह है । सवयूवप फे दिर्भाण काम इन 
सैध्याओं भें लिए हुए बिचार और बनाई हुई राप बाद के जीवन में भी उसने साथ 
श्लती रहती हूँ । न 

(७) विषालमध्दस--विश्मी छोकतम्रीम देश के विधानरीण्डर में सब स्िपि- 
हियी और विचार के छोग होते है ) इगलिए इसमें होने वाले माषण छोगमत पगे 
प्रकद भी बरले हूँ मोर बनाते भी हैँ । 

राजनंतिक दल 

राजपतिक दस किशे घहते *--कोई राजन तिक दछ उठ चागरिकों वा एफ 
रापडित समूह हैँ जिनके सार्वजनिर' प्रइनों पर एक से विचार होते हैं, और दे जिस 
मौति को भावते हैं, उसे छगू दरने के छिए सदर पर तिवत्रण दासिद बरतें 
के वाहते एक राजनैतिक इकाई के रूप में वाम करते है । प्रत्येशी राजवैद्ि' दल 
मानवोप स्वभाव थी निम्न दो विशेषताओं पर आपारित हैं-- 

(१) थोपो की राय अछग-अछाग होती है । 

(२) साथ ही वें, स्वभाव में यूथबाटों यासमूह वदाकर रहने बाल 
(एा०्ट्ूकााणा३) होते हैं । अपने मतभेदों श्रे बावजूद उन्हे हछ मोदे उसूलो पर 
एक्मत होना ही पढ़ता हूँ लौर उस नीति को अमल में छाते बी छिए काम करना 
ही पहता हूँ । 


किझ्तो रामरैतिह दस झा आवश्यकु तत्व--किप्ती राजन विंक दक्त को, सही 


[िर्वाचकमइल, सो रत सो ए राशनेति! इसों का काएं १९३ 


हूँ) इसलिए द साधारणतगा उम्मीश्वारों के चुगव में बहुत सगधाती 
इसने हूं ॥ 

(३) दल उम्मीदवार हे लिए सर्माईव आप करता है--द उाम्रीदवार की 
थे बेच णश करता है यक उगरे लिए मोस््योर से समर्पन भी द्वाविल बछा 
हैं । बरेदे मादमी हे छिए खुद वोट हृशमित् ररता बड़ा सुष्वि पाम है। दाह दे 
लिए यह कुछ कडिद शाम नहीँ, क्योहि इसरी घाराएँ मारे देश में होगी है । 

(४) दसोय प्रात गरोध झारमी को भी चुमाव में लड़ा होने का पोरा 
देतौ है--दलीय प्रणातों मरोय आदम्ियों शो भी घूताय में सड्टों होते का भौरा 
देगी है। हर छूदाव में अज्यार पर हुए ने जुए पर्ष करता पड़ता है।वीजभी 
चुवात का खर्चे हजारों इपये होता हूं । अगर उम्मीदवार गरौब आदमी हो तो दे 
उम्रशे ओर में सर्द काठा हूँ) भगर राशनंतित' दर ने होते तो सिर्फ पी आदमी 
खुताबं में यह होने । 

(५) दष्छोय प्रस्ताली दिक्षादाप्रर ६--राजनैठिर पक अपने चुनाव प्रषोर 
ड्रार छोगो को वरिश्नित बरते हूं और लोशरत सगहित इरते है । 

(६) तरस होने पर दल प्रपरे दछनों के प्रमुसार बानुन बगाओने है-- 
चुनादा ने बाद बहुमत पछ्ठ को शासन वा निमंत्रण मिर्ता है । शव इगरा मत्तध्य 
है कि सोगो वो दिए हुए पषनों दे! अनुधार ब्राबून अनाएं। दिगी दफ़ वे लिए 
जनता को दिए हुए बचने बा भंग र रना अच्छा नहीं । 

(3) विरोधी दस या प्रति पश र। दापं--जिन दलों को विधानप्रइल में बहुमत 
नहीं पिता दे मिलकर एवं प्रदत रिरोपी द८ गे रूप में संगठित हो जाते है । 
लेकतत्र में विगेषी दस भी महत्वपूर्ण हिश्मा ऐला है। इसपर यह दाम है हि मत» 
दाताओं को सरकार को क्षमियां के बारे में निरतर जानरारी देता रहें और इस 
सरहे शासत को दश बताएं। प्रवह विरोधी दल शरवार को अध्यायारी दोते मे 
रोपता है, क्योकि छोडमत में जप गा भी परियर्तेत सत्तारूदू सरवारौ दछ़ यो 
उमझे पद से हटा सबधा हूँ । पर यदू याद रखना चाहिए वि विरोधी देख मो 
दनिश्ाण आडोदना नहीं गएवी भाहिएं। इसे मतास्ड दस वो रचवाहपत सुप्ताव 
देने शआहिए । विरोधी दद दो रास्ट्रीय ह्वित के बामो में सरवार मे सहयोग कस्ना 
चाहिए । 

इलोव प्रणालो के छाप--द्सोय प्रणाली वे मुंष्य छाभ पह है. .-- 

(६) इलीय प्रणादी छोवचन्त को इचने ग्रोष्य दनादी है । अगर दड ने द्वीते 
तो प्रविनेभियों का चुनाव और ग़रणगारों दा निर्माण बढ़िन काम होगा। हम 
आप देख चुके है कि छोहतस्त्रीय रार्शार के गठन में दलों रत क्‍या स्थान है। 

(३) दल बप्रते चुनाव आदोहनों द्वारा छोगो को शिक्षिर करते है।ये 

“चुनाव मंनिफप्टो निकालते है और देक्ष के सामने भौजूद सभायाओं के बाद में लोगो 


१५५ चाथरिक क्षास्‍्त्र 


को जामदारी 

जानकारी देते है, दल्कि वें उन्हें अपनी राय बनाने में नी रूद्मायता देंठे हैं । 

) दडीए प्रगादी साकार के असत्याचारी व्यवहार से बचाती है। जि। 

सयो के हाथ में शासव की बागडओर रुहती है, वे सदा दक के नियव्रण में रत हे $ 

ये जो घाह नहीं कर सकते क्रोदि कोर्ट भी दस मतदाताओं का विश्वास मद्ी 

खोदा चाहता । किर, विरोधी पत्र सरकार बे वार्यों पर कड़ी निगराती रखते हू ॥ 

बे भठदाताओं को जो छोहतस्त्र में अस्त मालिक हैं उसबी कमियां बताते रहते है $ 
(४) दस्लेय प्रगाठी झनता और दासन के बीच में आवश्यक कही होती है $ 

यह शासक शोर शाम्रित के बीच पुख्ठ जग कास करती है । 


(५) इतय प्रद्या री सधातों के लिए खासपरौर ये उपयोगी है । श्यपातों में 
दलौय प्रधाली द्वारा महयोग समव हो जाता है 

(६) श्रासत भी प्रधातीव या राष्ट्रपयौस प्रशाटी के लिए भी दटीय प्रण्यदी 
विधेध उपयोगी है । दस प्रणाली में दद हो वा पालिबा और विधा यिरा को रहयोग 
से काम करने मोम्य बताता है । 


दलों प्रणारों को हार्तिपा-दलीय प्रयादी बे आशेचक इसने कुछ दोप 
बाते है.--- 

(१) कह्टा जाता है कि दछीय प्रणाली राष्ट्रीय एकता के रिए घातक है| 
गढ़ शोगो में अताव"्यक और दृतिम मेदभाव पैदा करती है। कोग परम्पर-विरोधी 
समूहौं में दड जाते हैँ, और एक दूसरे को कपता दुइमन समझने छूगते हैँ ॥ यह मेद* 
भाव राष्ट्रीय प्रगति में बाघा शावता है ॥ 

(२) कह्मा बाठा है कि दीय प्रषाली किसो देश के जीवन को मशीन जैसा 
धनता देती है । विरोनबी दछ मसरबार द्वारा पेश डिए ग्राए सब कानूतों कप दिरोघ 
झरना अपना कृर्तब्य सम्झता है । इसी प्रकार, सरकार विरोबी दछ द्वारा कही जाने 
बाल्टी रब बातों पर गग्मीरठा से दिंचार नहीं कस्ठी । 

(३) दलोद प्रणालो की एक और आशोचना यह है कि यह दल के सदस्यों 
की ध्याप्टिठा (70:ए70ए७॥55) दो नष्ट कर देती है । उन्हें दल वे पुदासन में 
रहता पडठा है, और इसलिए वे किनी माररे पर दल की इच्छाओ के विरुद्ध स्ददन्त्र 
झख नहीं अयता रूकते । आत्मसम्मानो क्राइमी को ग्राय देड का नियश्रण अपने 
लिए बसहनीय मारूम होता हैं ॥ इधटिए दय आग्रती बहुत से बच्छे सागरिकों 
को सादे उतिक जीवन से अठा रखती है ॥ 

(२) दल्ीव ऋगाडी के विरोधियों का कहना है कि वह अ्रायटी समाज के 
नैतिक स्तर को कम करठी है। दलीय ब्रचार में छूठ और इछव कथाओं का बोल- 


बाह्य द्वोवा हैं । इठ सतदाठाजों वो रिस्वव भी देंदे हैँ 


(छिदिबमष्यय, होह्मत और सजनेरि दसों दा पाए... १९५. 


होडसोर ओर दूँ रपौर प्र घापो--रियी शायर में दो या अधित राजनेता 

ही मर है। जब द पे को गरदा दो होती है, ढ़ यह हो दरीए प्रधादी प०- 
श्री है। फद दो से अधिर दल होते हैं, हर यरे बटु-इृहीप प्रमादी रहरानी है । 
एफ भोर बूजाइरेड हे हुए हें हो इसीय पयाजी ऐै4.एत दोता दंग में ऐजॉजि 
दसो बी अरणे मस्या दो ग प्रदया है वर दाप से असर में झुरा देते दा है। 
पूरोप वे दा गे देशा में, लागवर शण्ण में बहा मे इस हैं बितती यरण एई 
पद १७ ए ३० तर है। बह बरत से दत हारे क, वहाँ रह दा बहूआा ढीर 
मही। ये भव में राजा ति गयूह होउ है 


हो (शो प्रणारों बे एथ-दो इृदीप प्रभारी बा मुख्य खामर 47 है दि! इससे 
मपिक क्पारों और तय शगा का हसा सृतिरियत हो जाता है । विधानमश ० में 
एड द० वो विरवल पहुधत अप हो जहा है। इणतित झतिमण»श ढ्ो सश इस 
कहुमग पा समवी मिण्ने है विपुपर ही गायवा है। सर गती पा ₹ होगे 
उनमें संग भद बा भयभी नहीं फता । 


दूगरे, दा दौर प्रयाही थे सच भर्थों में प्रविनिष्याशान शान होता है 
एग्माप रही प्रचार है जिययें शहादत मगर हो गोषे पुुण है। होगा देह 
हें मुर्नििप्ट बापंदग होडे है और दंगा भाधाए पर विवादाय गे सौी प्रपी” 
बी जारी है। विर्वाधा दोता एायरणा में थे छत चुत छत हूँ और पहपंयश 
बले है ९ कौबणा दल पदारड़ हो । 

तीगरे, दोडतीय प*ाटी पिरोधों दल को भमलार हे गाप भवन रग्झपा 
में अधिए स्यवस्यि] सौर जिम्मेदार बताती है) एस प्रशाणी में गखार को ढाशे 
घना अधिर जिश्लद्वारी से ही छाती है । 

दो दो प प्रशाष्ये हे होष-दो दरटीय प्रणादी व पिरोधियोशा उड़ता है ह/ 
इससे मतिमशतत में तावाशाही बहा होती है। इस परच्यही में मजिरष्डाण को 
दिपावमेशर में दोम बटुपत मिझ जा़ा है) दिपाना/इल को दलीय अनुनामंन 
रेबारणइ सर दाएं ओर निःएयों वा सम्पेम रर्मा पहता है। इसलिए, मजिरध्दत 
डो विपानपश७ है ऊ'घौ हििति प्राप्त हो जाती है, और यह घाय विधानमभ्दल दो 
बनी इश्टोबुपार बह्माए है ! 

दूपरे, बहुमत द” अपनी रिथति मेजधूत होते वेजारण शक्ति गे अपा हो 
जाता है । यह सभावा रहती है रिज३ हर इसे बहुमत प्राज्त है तेव सब्र यह 
झल्पमत दे दितों ही शुष्ध भी परवाह नही बरेका। 

हीगरे, दो-दलीय मणाती में निर्गाबरों रो एस दा दूसरे दल दे सारे बा्ये- 





विर्वाचकपष्ठस, सोकमत भोर राश+निक इछों को शा ११७ 


दरिपृ्ठा-पह बह साधन है जिसने दिसी ऐगे बानुन पर, जिस पर विधात- 
महल अपनी राय धवठ घर चुद है, नि्वोचरों का पंसरा माणा जाता है। 

पारस्मेघ या उपकझण-पह बड़ साधन है जिससे निर्दाबड़ो भी शो विधि 
निश्िषत सरया कोई थास शाबूढ़ बताते के छिए विधानम्ण्शल को आंश दे 
सकती है । 

परिएृष्ा शोर प्राश्म्भदा या उपश्रह के पश्न में पृश्ियों -- 

(१) हे जतता रो सर्वोच्चया का प्रगाप है । 

(३) उतरे द्वारा जनता की वास्तविक इच्छा ए पता ल्याय्ाा जा मइता है। 

(३) पे राजन तिक दवो के प्रभाव रो रस शर्ते है । 

(४) इस विधियों मे बताये गए हातूडों कर! प्रालतव अधिक आसाती ये 
होगा है। 

(५) वे छोगो को शिक्षित व रतें है और उतने देशभरित के भाद बढ़ले है । 

शरिपृष्छा और प्रारम्तथ या उपफ्मर के बिफक्ष में शृक्तियां--(१) थे 
विधान मण्दल दे प्रभाव वो कुय हरे है, और विधातसण्डड खारखाह होते लगता 
है। (२) इन उपायी से कानूनों के प्रारूप (70755) में शृटि रहती है । (३) दिपे- 
यह या हो खबरों मादना पढ़ता है य। रदृकरता पड़ता है / (४॥ ये उपाय राजदतेविक 
दली मी दुराइपों शो ही ददाते हूं । (५) शिक्षा देने शी दृष्टि गे इसरा मोर मूल्य 
नही 

होडमत : सोर्मत हिये रहते हँं-आइसे सोक्मत उसे रह सकते है जियशा 
छदय जनमाघारण वी मलाई हो और जो बुत से लोगो का हो । पर यह जरूरी महो 
कि यह रापका मो बहुमत का विचार हो। कोई दागं-पशक्षपाती विचार छोड़मंत नहीं 
सबता । 

छोडतमत्र लोकमत्र द्वार शाप होता है ओर इसरी प्रगति थोरभत के ब्रबुद्ध 
और राभग होने पर निर्भर होती है । 

प्रदुड घोक्मन के लिये आरायक शर्ते 

(६१) विचार और भाषा शो आजारी। 

(३) स्वदस प्रेस 

(३) आम शिक्षा । 

(४) रोगों गो अववाद ओर खुशद्वादी का होगा 3 

(४) आधिक और राजन विक सिद्धाढ़ो के आधार पर बच्छी तरह पगहित्त 
राजन॑तिर दल होते पाहिए ) 

झोश्मत बचाने और श्रकर्ट करने के झाथत--अधिकतर छोग दतौ-दताई राय 
अपना हेते है । लौकमत बताते के बाप में लगे हुए साथन हैं प्रेस, सभामच 
राजमैतिक पछ, सिनेषा, रेडियो, शिक्षा सरचाएँ और विधान-पण्डद । 


घ्‌९८ नागरिक झास्त्र 


प्रेैत--प्रेस सोगो को देश-विदेश की अनेक राजन तिक, जाथिक और सामा- 
पूजक घटनाओ का परिचप देता है और सम्पादकीय लेखो और अबरेलों द्वारा उन्हें 
अपनी राय बनाने में मदद देतर है ॥ प्रेस द्वारा खरकार की नोतियो और फ़रंसलो पर 
जनता की माउताओों और अधिकरिफाओं काग्रचार भी जिया जा सवा है। इस 
चक्र, यह सरकार को अत्याचारों होने से रोकता है। अच्छा प्रेस विद्ारणीर, 
निप्पण और ईमानदार रहद॒र खबरें और दिचार देने बाढा होना चाहिए। तब ही 
यह सरवार और जवता के बीच मज्वस्थता वा काम कर सकता है। 

समाामच--समाम चर जनता की भिरायतें छोगो »े सामने खाते वा सापन हैं. 
और यह सरकार ने ऊँचे अधिकारियों को अपने कामो और नीतियों भो सफाई देने 
का भौका देता है । 

रानन॑तिक दस--राजते बिक दल लोगों को शिक्षित करते है और अपने 





चुनाव प्रधार इगरा लोकभत संगठित करने है। वेम॑निफेक्टों निशाटते हैँ, और 
सार्वेज लेक समाएँ करते है 8 

मिमा-सिनेमा दुछ दृष्टियों से भ्रेस से भी अधिक महत्वपूर्ण साथव है, 
बप्तोकि यह अनपढ़ पर भी असर डालता है । फिल्मों में जाने वाठो खदरे और दिल 
को छूतें बादी कहानियाँ बहुत जल्दी लोमठ संगठित करती हैं। 

रेह्िपो--रेडिप्रो में बल्दार, मिनेमा और स्रमावच तीनो के गूण इबद्ठी हो 
जाते हैं। स्विणे, बच्चों और देहातिये के विषय कार्यक्रः मतोरजव के साय-साय 
पिश्ण देते है। रेडियो हो एकमात्र साधन है जिसके द्वारा लोकमप कम से कम समय 
में संगठित क्या था सकता है / इसके झथ हम कई साम्रजिक और आधिक बुरा- 
इयो वो भी दूर कर सकते हू । 

पिक्ञा सस्वाएं--स्कूछ, कालिज और विश्वविद्यालय भावों मागरिको के प्रशि- 
क्षण की जगह है। गरो ग्रहय किये गए विचार और दसाई गई राव बहुत बुछ 
स्पायी ढग वी होवी हूँ ॥ 

विघानमब्इ ल---विधानमण्डल में होने वाले विवाद छोक्यत को प्रकट भी 
अरे है जौर बताते भी हैं । 

राजपिक्कत रॉजदेलिह दऊ किये कहते “/-राजजैतिक दर उतने सायरिकों 
का स गठित समूह है जिनके सावंजनिक सदालों पर एकसे विचार हो और जो अपनी 
नीति क्ो'छ्ागू करते के लिए सररार पर वियव॒य हासिल करने के वास्ते एक राजने- 
जिक्र दफ्ताई के रूप में कार्य करते हैं। इस प्रक्तार रिय्री राजनेतिक दत में चार बाते 
होनी बरूरी हैं-- 

(१) इससे सदस्यों का दुछ मूच चिद्धास्तो पर एक मठ होना चाहिए । (२) यह 
एक परयठित समूह होता चाहिर। (३) इसे अपने उद्देश्य को सिंद्धि के लिए वंधानिक 
उर्या मे काम लेना चाहिए । (४) इसे राष्ट्रीय हित के लिए काम करना चाहिए, 


निर्दाचकरमभ्डल, लोकमत और राजनंतिर दलों का वाये दर 


फिस्ी पथ या घर्य के हिसो के छिए सही । 
राजबैशिक वल के कार्य--प्रतिनिध्यात्मक लोकउन्त्र राजवैतिक दलो के दिना 
झा नही चदः सता ! थे निस्वेलिखिर सदत्वपूं कार्य करते है --(१) ने चुनाव 
के लिए उम्मीदवार छाँटने हैँ । (२) प्रत्येक दल अपने उभ्मोदवार के चरित्र और 
आचरण की गारण्डी होता हे। (३) प्रत्येक दल अपने उम्मीदवार के लिए समर्थन प्राप्त 
करता है। (४) राजनैतिक दलो वी सहायता से गरीय छोग भी चुगावो में ड़ हो 
सकते हूँ । (५) दल खोवभत को शिक्षित और समठित करते है । (६) विरोधी दल 
सेखार यो दक्ष बनापे रखते हे भोर लोगो को सरकार फे अस्पाचार से 
बचाने है । 
दलोय प्रणाली के श्वाभ - राजनंतिक दलो के जो कार्य है, वे दलीय प्रणाली 
के लाभ भी हैं । उपय्‌' कस बातों के अछ्णवा, प्रधानीय या राष्ट्रपवीय और सघानीय 
अणाली में वार्येप[छिका और विधायिया के बीच तथा सघ सरकार और राज्य सर- 
कार के बीच आवश्यकता सम्वस्ध दलीय प्रणाली के दारा ही होता है । 
दलोय प्रणात्री को हानियाँ--(१) दलीप प्रणाली राष्ट्रीयता फे लिए अद्दित- 
कर है। (२) यह देश के राजवैतिक जीवन को भशौत जैसः बना देठी है । (३) पह 
दर के सदस्यों की व्यप्यिता को दवा देती है । (४) यह समाज के [वैतिक' स्तर को 
नोचा करती है 
दोजलीप प्रणानरी के लाभ्र--(१) इससे सरकार अधिक स्थायी और हिपर 
रह पाती है। (२) यही ए। प्रशाली है जिपमें सीधे मतदाता सरकार वो चुना है! 
(३) इसमें विरोधी दछ सरकार के साय जपने सम्बस्धों में अधिक प्यवस्यित और 
'जिम्मेदार होता है ) 
शो-लोप प्रणालो के दोष--(१) यह सप्रिमण्डल की तानाश हो को जर्ग देती 
है) (+) बहुमत दस विधानमण्डल में अपनी ठोस ताउत के कारए शव्तिसे 
अथा होते लगता है । (३) दो-इलीय प्रणाली में सतदाता दो किसी एक पत्ष का 
सारावार्य फरम मानना या झुतरावा होता हैं। कोई बीच छा राल्ता नही हो सक्‍्ता। 
बहुदलीए प्रणाली के गुण ओर दोष--दो-दलीय प्रणाती के! जो गुण है वे 
भहुददीय पाली में दोष बंद जाते है, और उसके दोष इसके गुश यत जात हैं । 


प्रश्न 


१. आए वप्स्क शताधिकार से शाप वया सममते हूं? इस प्रशानों वर कौन- 
कोन से मुख्य ऋाक्ष प्‌ किये जाते हे और आप उतरः क्या जब देंगे ? 

3... १६0७६ बें० "एप पाग्तएापें ७४ ४४० इज़्श॑गा त एंड्रापटाइक। पा 
पडकएटपबछ है. एएह8६ हाए (ह० लंगर्श ठपुल्टरगात ६0० थि।३ 8ए॒जतता 
गाए [0७ यों ३७० गरातटह पैल्या है 

२... पपच्छा और प्रारस्मझ! या उपकमरा से ध्रापष कया समसते हे ?ै उनहे गुण 
घोर दोष श्या है? 


इब 


३9 


प्ज्थ्ज 


9, 


र्० 
ड0 


विवचिक मड़च, लोइपत झोर राजनेतिर द्ों का काये 


एफ 0० ० प्गरेशऋबााते ७९ डिशलसारपप छश्ते प्रीफ्रपवाधष्छा है 

१ए१७ इ/९ 0७३ छश-< जफते तेचजश्चाड रे 

सोक्मत हा क्या अर्य हैं? लोक्तस्मरेप राज्य भें इसशा दया महत्व हैं? 
(प+ वि० अप्रंल, १६५०) 

फधवा छा माच्था फ्छ शिएजाए 0फफा०मं है. छडपशाआंट पड आशुक्तान 


इ3च९€ १9 8 9 ९900%7९ #शड/2:- (9,.ए 3 3950) 
सोक्मत दे निर्माण और प्रकट बरने के प्रनेक साधनों का सके प में. बसंत 
क्रो (८० छि> अप्रैल, १६५२) 


फश्यम्रेश फिशीए व९ प्रध्ाणचड णह्रुवश+ ७ छट्टलाश९ड बलि पर जिन 
फरक्षाकत छ70 #ड 7९३०० ० एव 0९ श्‌षामा 
(ए.ए को, 7952) 
लोक्मत दनाते में प्रेम कया क्या स्यान हैं ? (प० वि प्रप्नंल, १६६६) 
'फ़0४६ एवा४ १0००५ [6 एक्ट४3 ए]8५ 38 ए३४०चेते आह एचे०॥९ ०:०0 ?ै 
(९ए >ऊृष्म, 3949) 
झोक मत बताते में प्रेप्त और रेडियो द्वारा किये सए काम को उल्चेख करो) 
(व० पि० हितम्दर, १६४५० धोर धप्रेल १६४८) 
एच्ड्लगएड चल पृषाए। एॉ3फच्व छल एाच्डड बाबदे जएडएएबछफ हुउ9 070पज- 
क?ट्ट 700९ 9एवा0050. (ए,ए, 5००४. 3930 40७0 #छ़्झो 3945) 
डलीप संस्कार किसे कहते है? रसहे गुर और दोष लिखों 
(प० जि० वितम्दर, १६२०) 
एएफड६ 58 2809 60एटटफरास६ ? 3[स्य्शजच ॥5ग्राशाएड बण्ते देश्काचया३, 
(9 ए 8७5६ 3450) 
राजईतिर द3 से अल्प क्‍या सममते है ? राजनत्कि दलों का राज्य | काम 
और नागरिकों ही दिज्षा मे क्या स्थाव हैं? प० बि० अप्रेल, १६५४०) 
१0:७४ ३० उप फ्रठेलअड्चठे छर *?9गरफत्यो फेक! २ ७४%७४ उ््य 
(0 ए--हध्वी 9377283 पुणछछ क्‍7 २४९ घछ, ७४ 6 5डोछ 283 726 
€३प्रथ्वपाठप गी (सह स्कल्य ? (8 ए. एच, 4952) 
छः 
हिसो लोइतस्थोप राज्य में रामनेतिक दस्तों के कार्य का वरंत करो । 
ए2इल्‍चा॥० 7९ ०९ ०९ एणी0स्‍व) इुछ्ताह5 छा ७ गेलफ्ठ०८ चथ 89१2. 
क्या दसोग प्रणाली लोक तस्त्र के खिए आवश्यक हैं २ दनौय अशायती की 


प्रातोचना रो । (व० डि० व्रत, १६५४) 
जु६ फुडशह इचफ४९का 7१०९०४३वकय३ फििए वैंटकउलाब०ए 7 छठ 8 धएउच्ता, 
ण॑ फ७ एथा5 हुब्घ्टाप (एए >छा, 7054) 


दो-इलछोय झौर वहु-दल्ोय प्रद्ालियों के गुझ ओर दोयों को तुलना छरो + 
फडबणा०० फल उलुडपतए स्थ्यडि 29व तेधपल्य थीं 4०-एुछएाए. उछते. 
एछाष्पेध-कुष्पापा छुडंशाओ- 


भ्रध्याय ४: १६ 
३. 3. गर 
संस्कृति और सभ्यता, अवकाश और मनोर॑जन 
संस्कृति और सभ्यता 
भागरिव शास्प्र अच्छी नागरिकता भा बिताने है और अच्छे मागरिव' को 

सम्य और सुमस्वृत बादमौ होता चाहिए । इसलिए तागरिक श्षास्त्र का अध्ययन 
बरसे हुए हमारे लिए सस्ट्ाति और सम्यता के अर्यों को समसना जरूरी हो जाता है ! 

सत्कृति का प्र्ध--स स्ट्टति की परिभाषा करना यडा वाठिन है । इससे खमब- 
समय पर मतएजअलाए सोगो ने अतगअलग अये तमहा है । पर हम इस अध्याय सें 
सस्छृति झब्द के दो अयों का उल्लेख करेंगे - 

१६ व्यापव' अर्थ में संस्कृति गो मतलब । 

२ सीमित या ढीक अप में संस्‍्ट्ति का मतलूव 4 

सस्कृति का ध्यापक् शर्य - मोटे तौर से कह तो सप्कृति क्षरद का प्रयोग 
आदमी के बनाये हुए सारे वातावरण और आदमियो के सारे शोखे हुए ब्यवहार 
(,७पाई 9थॉं॥5४0प7) के छिए हो सत्ता है । 

मनुष्य अपने कार्य से अपने प्राकृतिक बातावरण को, अपने बनाए हुए 
वातावरण में बदल देता है । मोटे तोर से रहृ/ जगय तो आज तऊ मनुष्य ने थो शुछ 
रिया है, वह सब मतुष्प विधित वातावरण के अन्दर बा जाता है । इसमे मनृप्य की 
सब भौतिक और जभौतिद सफ्ल्ताएँ जा जाती है । इस तरह मोटे बर्थ में, सम्कृति 
दाब्द में बिताबें, औजार और भशौनें आदि सारे भौतिक्त आविष्कार तथा दर्शन, 
कहा, साहिय और विज्ञान आदि, अमोनिक स्रफलताएँ भी आ जा जाएँगी। 

मनुष्य दा सीजा हुआ व्यपह्यर भी मोदे अर्थ में सत्कृति हैं। मनृप्य का 
अधिवतर व्यवहार सीख हुआ या सस्कार-जनित ब्यवहार हैं। उदाहरण के लिए, 
अलता, बोलता, खाना और पीना--ये सब सीखे हुए व्यवहार है । योव के आप्षनों 
जौर डुबकी लगाने में साय रोकने की अवस्था में खास छेगा भी एक सीखा हुआ 
व्यवहार हो जाता है । सड़े होता और बैठना भी प्राइविक नहीं, बल्कि जनजाने में 
सीखे हुए व्यवहार है ! 

इस तरह मीट अध॑ में सध्दृति शब्द में ममुप्यो के सब काये और सेफलताए 
शाजाएँगी । 

सही प्र्ष में सस्छृतरि क४ मतलब--मंरगइवर ने सत्दृति दाब्द का अयोग 
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विर्वाबक मइल, शोक्मत धोर राजन ठिक दलों का कार्प 


जफ98 है० इछा वात 0७ फिशशश्ापेबाशा ब्कते वा: है 

पका 878 #6ल्‍ श"शर्शज ब्ण्छे तेटफ्रशाडड 3 

लोकनत का क्या अर्य है ? छोकतस्त्रोय राज्य में इसका दया महत्त्व है? 
(एं० ब्वि० श्रप्रेल, १६५०) 

१४४8६ 38 ल्ण+% एड. एफ 0क्फ्ाण्य' २ मडाधाब8 ऑ$ जन 


॥क्ाऊ ९ था 3 तेट्या0लडावट धा&2: (६ए 0 जज, 7970) 
सहमत के निर्माण और भ्रक्ष्ट फरने के प्नेक साप्रनों का सप्न॑प में वर्ण 
क्रो (० वि» अप्रैछ, १६५२) 


0७८लॉ»8 फैचशीए ए्र€ एद्घाएप॥ परहुवा३ 00 इएलाथर३ (07 फिर ईजि- 
बु४१0०7 बचत €:च्गा९७३॥0३ ण 0५0७९ ०एाणा, 
(0.0 हुमा, 3952) 


,. लोक मत बनाते में प्रेस का क्ष्या स्‍थान हैं ? (१० वि प्रप्नेल, १६८६) 


जफव+ एथक३ 00९5 606 ए५९53 983 38 :0०]0% 9 क्ृ70)0 णृ०फ्र०४ * 
(90 छा), 2979 
लोकमसत बनाने सें प्रेस भ्रोर रेडियो द्वारा किये गए काम का उल्लेथ करो। 
(प० बि० सितम्बर, १६५० धोट ध्रप्रैल १६४८) 
फ६8शफ४ 96 ए09६ 55०0 ७५ ए€डड घजाते फा०8प९४४७॥७॥703- 
काह #प०४० शृप्रप०ण (9 ए. 8९५. 3950 8७9 307] 949)- 
दल्लीय सरकार हिसे वहते है ? उसके गुण और शोर लिक्षों 
(प० जि० सितम्बर, १६५०) 
एड 4६ ए_क्‍५ 9०ए९ताएशन २ उध्यततत  फाशयक 800 0९छशप(३, 
(9 ए. 86७६, 7050) 
राजरैविश दल से जन्‍प क्या समझते हैं ? राजनैतिक दलों का रणज्म के काम 
ओर नागरिकों की शिक्षा में वुया श्यात है ? १० वि० अप्रैल, १६५२) 
०६ ० ल्‍०० प्मवेशरऔश्यापें 95 'एगाउवा २००३7 २ छ३४४ पृ 
60 एणाएपड! एश0९5 35 थी 8 एणऊे ठा 6 ४६४६९ बाते १8७ 
श्तेए७ध०्प ०६ ऐढ लापरशा १ (९ 0 #करता, 052) 
छः 
शिमोी सोक्तस्त्रीय रा्य में राजनेतिक दर्लों के कार्य का वेजत करो । 
कखबलाफए ए० जणं& गण फजाधलदो एव०त23 वी ॥ तर्क०९०७४४० ४६६६ 
बया दलीप प्रणाली लोक तत्त्र रे लिए आत़्ध्यक् है ? दत्ोय प्रणाली वी 
आत़ोदतां करो ॥ (प० बि० अर्धल, १६५४) 
व9 छुम्मेह अदर्वाध्षा थ००8उडच2ए ई00 लेंडगप2008९७ ३. शए6 ६ >्हतलग्ा 
६ ऐड एडलंए ढए5९ता- (९ए अ3छाग, क्‍654]) 
दो-इलीय प्रौर बहु-दलीय प्रणाक्तियों के गुण ओर दोषों दो घुलना करो १ 
फदडष्चया०8 ० उर्णेंबतच७ ख्रध्या३ 2जते १क्रएपरड ० +छ० एक शत 
0] 


भ्रष्याय : १६ 
३. हि. ० ५. 
संस्कृति थोर सभ्यता, अवकाश ओर मनोरंजन 
सं्तृति और सभ्यता 
नागरिक शास्त्र अच्छी नागरिकता का दिचान है और अच्छे ताशरिक को 

एभ्य और सुनरइत आदमी होता चाहिए । इसलिए नागरि। धारत्र शा अध्ययग 
मरते हुए हमारे लिए रास्टृति और सम्पता के अर्थों को समझना जरूरी हो जाना है । 

शस्कृति का प्रप--सस्कृति वी परिभाषा बरना यड़ा वढित है| इससे समय 
शमय पर मरुग-अलग खोगो से अश्य-अछग अर्थ समझा है। पर हम इस अध्याय मे 
छल्तृति शब्द वे दो अर्थी पा उल्ल्ख परंगे -- 

१६ ब्यापत अप में सस्‍्तति वा मतलब । 

२. सौमित या टीजर अब में सल्हृति का झतरूर 4 

साहतृति का स्पापर भ्र्थ - मोटे तौर से रह तो सतह्ृृति शग्द वा प्रशेव 
आदमी वे बताये हुए सारे वाठावरण और भाद॑मिया वे सारे श्रीते हुए व्यवहार 
(7,वयता५ 090॥0५007) मै हिए हो सत्ता है । 

मनुच्य अपने कार्य में आने प्राइलिर' वातावरण को, अपने बगाए हुए 
बातावरण में बदल देता है। मोटे तौर स वह जाय तो भाज तक भनुष्प ने जो कुछ 
एिया है, वह भव मनुष्य निर्मित वातावरण ने अन्दर जा जाता है। इसमें मनुष्य की 
सब भौतिशर और अभीतित्र सरलताएँ बा जाती हूँ । इम तरह मोटे अर्थ में, गरकूति 
शब्द में पिता, औजार और मधीनें आदि सारे भौतिद' आविष्यार तथा दान, 
बला, साहिय और विज्ञाव आदि, अमौतिक सफ़मताएँ मो भा जा जाएँगी। 

मरृष्य का सीसा हुआ व्यनहार भी मोटे अर्थ में सत्टति है । मनुष्य का 
अधिवतर ध्यवह्टार सोखा हुआ या सस्‍्कार जनिन स्थवटार हूँ । उदाहरण के लिए, 
चटना, बोठना, खाता और पीना--ये सर सीखे हुए व्यवहार है। योय के बामना 
ओर डुबकी छाताने में सास रोवने की अवस्था मर सास छेगा मीएवं सीखा हुआ 
व्यवहार हो जाता है । छड़े हाता और बंटता भी प्राइठिक मही, बल्कि बनजाने में 
रीघे हुए व्यवहार है । 
इस तरह मोदे अर्थ में सह्दृत्ि धब्द में मनुप्या पे सद काये और सफलताएं 
बाजाएँगी 4 

सह्ठी धर्य में सस्शूति का मतकव--मकाइवर ने सस्टृति शब्द का प्रयोग 


सस्कृति और सभ्यता, ग्व हाय और मनोरजन श्ण्३्‌ 


मारत मे प्रचार के उन सायनो के द्वारा भारतीय सस्कृति को पुनर्जीवित और 
भ्रचारित वरने के यत्त किये जा रहे हैं । 
सम्यका हिसे कहते हू-मैकाइवर के मतानुयार, मन॒प्या के कछ काम उसको 
चाहा आावश्यववाओ वी पतुष्टि के किए होने है । इसका सम्बन्ध मनुष्य की भौतिक 
ओवह्यदताओ से होता है । इतक्ा अपना कोई भीतरी महत्व नही होता । उनका 
इसलिए महत्त्व हूँ कि दे मनुष्य की वहुत सी आवश्यकताओं की पूति के साधन है । 
फिर ये कायं साह्कृतिक कार्यो से इग वात में मिन्‍तर हैं कि ये अनिवाये ढंग के हूँ । 
ने मनुष्य क अस्तित्व के छिए और छान्ति तथा आराम वे लिए क्वावश्यक हैं । एक 
अच्छी सामाजिक और राजनैतिक व्यवस्था, औजार, मशीनें, खेती, उद्योग, पोशाक 
और मकान ये सक्‌ आदमियों को छिए जरूयी हैं। ये सब चीजें सस्यता दाब्द को 
अन्दर आजावेंगी ) इस प्रवार सम्पता शब्द वा प्रयोग उन सारी भौतिक सफ़लताओो 
के लिए क्या जा सकता हैं जो किसो समाज ने सुधो और आराम का जीवन 
“बिताने वी कोश्चिश में प्राप्त वी हैं । 
सभ्यता और सस्कृति में अतर 
सम्यता और सस्ठृति दो विन्दुल अल दर्द हैँ, और इनके बारे में किसी 
सरह का भ्रम मे होना चाहिए । उनमे भेद बताने दाली बातें नीचे दी जातो हैं -- 
सहटति प्रात्मपरक (50/]९0।79७) है और सभ्यता वस्तृपरक (09]900- 
3ए6)-सस्कृति बादमी क्षे भीतरी जीयत से सम्बत्ध रखती हु और इसलिए 
आत्मपरक या आर्मा साप्वन्धी, होती हू । दूसरी ओर सम्यता बाहरी बीवत से सयय 
रखनी हूँ और इसलिए वस्तुपरक या भौतिक होती है । 
सरहंति ब्यप्टिगत श्रौर ब्यक्तियत होती हैतया सभ्यता शापूहिरू प्लोर 
सॉकौ--वस्तुपरप और मोतिक होवे के कारण सम्पता में किसी परिदार के रुव 
सदस्य या किसी देश के या सारी दुनिया के सब ल़ोग हिस्सेदार हो सबने हैं 
इमलिए यह प्रामूहिक होती है, ओर इसका स्वापरित्व साझा होता हूँ । बूसरी ओर 
सस्कृति जो आात्मपरक या आम होतो हूँ, हमेशा ब्यक्तिगत चोज होती हू । मह 
एक ही परिवार में भी आदमी-आदमसी में अछग-अरूग होती है | यह मावश्यक नहीं 
कि सुमस्कत आदमी का पुत्र भी सुसस्कृत हो ओर न कोई सुसस्कृत पिता अपनी 
अन्य सोनों के साथ अपनी सस्ट्वति अपने पुत्रों को पहुँचा ही सकता हूँ । 
सभ्यता की तुलता को जा सस्तो है पर रास्ट्रति की भहों--हम सम्पता के 
बारे में अपता प॑ सला दे सबते हूँ ॥ एक सम्यता को दूसरी से घांढिया या बडिया कहा 
जा सरता हूँ । उदाहरण के लिए, समाज की रेलगाड़ी दो पुराने जमाने की बैलयाडा 
अच्छा बताया जां सकता है । इसलिए वर्जंमान सम्यता को पहले बी सम्पता से 
ऊँचा बताया जा शाता हैं। पर सासकृतिक वस्तुओ के दारे में फेयपला देसा कठिन 
है । उद्भाहरध के छिए, हम यह नही कट सउते कि भारठीय संगीत पुडिचमी संगीत 
ने बढ़िया था घटिया हूँ । 


रण मापरिक दगस्थ 


रान्पता सदा तरषक्तो बरतो है, परहुति महों--मम्दत्रा थे बारे पें दह बढ़ा 
जा सस्ता हूँ वि यह गंदा तरवकी बर्तों है। उदाहरण के लिएडुए मंदी पट की 
अपेक्षा छाज सघार में साएन अमिक अब्छे ओर सेज है । दूपरी मोर, हो सकता हूँ 
हि सम्यूनि में कोई बगति ने हो ॥ भारत में बदेश घठा दियों से सम्बूति को झघों 
में दौई प्रगति नही हुई ॥ 





सम्यता एुब देझ से दूसरे देश सें ले जाई जा सरतो है, पर सहाति नहों++ 
पम्यता को आयगानी से एम देश से दूसरे दे में छे जाया था सकता हूं । पद इस बात 
से मिद्ध होता हैं. वि र्चेव्पो, हबाई ज्याज और मित्ेमा सार के सब छोगी बी 
साथी सम्पत्ति हूँ। राम्ति शो एक देश सें उठाकर दूसरे देय में नहीं ले जाया जा 
सकता ॥ इसवा बररण यह हूँ दि सम्पत्त को खप्रेक्षा खस्दूति की नर॑त करता 
अधिक पढिन है । भारतीयों को पश्चिी सम्यता बनाने में हुछ भी रूपये नहीं 
छगा। पर अपनी मस्पूति में वे बहुत दिनों तर अप्रेडी घानन रहने को बाइ भी 
भारतीय बने रहे । सच दान मद है दि सस्बति की साछ नहीं वी जा भरती, एस 
आत्मसाद ररता पढ़ता है । इस अक्लार गस्‍्कूति अपनाते बाद़े को मपिण शोधिश 
करनी पहठी हैं. ) 


सम्हृति हा सत्र सोमित है-संस्ट्टदि गए क्षेत्र सम्यता को अपैक्षा बहुत सीमित 
है । जिम तरह सब ल्येश विजछी दे पंछे को हवा ऐला पथद करते है एसी तरह 
सब लोग रेडियो रखना चाहूते है, पर हमसे से सद छोग शास्त्रीय संगौव भौ पम्द 
ही कर हक्ते / इसका शरण यह हैँ कि पसे शी हवा का आतत्द लेने के लिए 
आपड़ो इसकी पत्र-म्यवस्था जानने की जरूरत नही है, पर शारत्रोय सगीत समझने 
के लिए आपको स्वय संगीत रा अच्छा ज्ञात होना चाहिए। 

सस्कृति और सम्यदा पें सप्बन्ध-ददने भेद होते हुए भी सरहृति गौर सम्पता 
एक दूसरे से बहुत अधिक थविप्ठ संबंध रखती है । मन से बालाबरण को एथक_ 
नहीं किपा जा सकता) स्म्डृद्धि मन को विशपित करती है, और प्रम्य्ण इसके 
वातावरण को, इसर्चिए बस्दृति और सम्यता को भी अलग-अतग नहीं दिया जो 
सकता । वे एफ्द्रूसरे वर जआाश्नित है ओर एक दूसरे से सबधिव है। दे दोनों घनिगठ 
रूप घे जुडी हुई हैं) उद्यइरप वे लिए, द्वम्र गट नहीं बढ़ मरते कि प्ररियार 
हवामभावितर इच्छा दा परिदषाम हूँ या गिपं बपनी उपयोगिता बे! कोदश बना 
हुआ हूं 


सम्पता बौर सल्तृत्ति एक-दूसरे पर प्रभाव मी डालती हैं । उदाहरण के: 
लिए, आज का हमारा ददुस्‍ुमा क्षान ठयपेखाने दे अएविप्काए वा परिषाम है 
चैज्ञानिक जाविष्यारों ने छोयो के वार्यों विचारों और दृष्टिकोग्र में ऊपर ते नीचे 
तक परिवर्देत कर दिया हूँ। इसी प्रदार विचारों और स॑चयों में मुघार से सभ्यता 
की गठि बड़ जावी हैं । 
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अवकाश ओर मनोरजन 

अवकाश किस्ते कहते हू--जदसे समाज बता हैँ, तब से ही मनुष्य पसीना 
पहाकर अपनी रोजी पमाता रहा है | कुछ घोडे से आदमियों को छोष्ट दौजिए। 
अधिकतर लोगो को अपनी रोटी कमाने के लिए काम करना पढ़ता हुँ । पर बोई 
भी आदमी छगातार काम करता नहो रह सकता, ओर लगातार काम करने पर 
दारीर और मन स्वस्थ नही रह सकता। आदमी बी बात छोडिए, पर मशीन 
भी बहुर दिनो तक, बिना विधास के, काम नही कर सकती । इसे भो सफाई और 
चीछ करे भरुरत होती हूँ | मथीत की तरह मनुष्य के शरीर को भी वाजगी हासिल 
फरने के छिए आराम की जहरत होनी हैं। काम के समय के बीच जो यह आराम 
का समय होता है, उते भवह्ायज्ष या फूरगत रहते है । 

अबकादा भौर निरुम्मापत एक नहीं--अवक्ाप्त या फुरमत बौर निरुम्पप्रम 
भो एक नह समझ ऐना भाहिए॥। इन दोता में दो तरह से भेद हूँ। प्रथम तो, 
अवकाश के लिए कॉम जरूरी हूँ । निकम्मपन का मतऊद है काम का अभात्र | अप 
चात्न का मतलत्र है वास के बाद आराम । तिकम्मेपत में आराम ही आयम होता 
है, बाम नही होता । दूसरे, भववाश स सुत मिलता हूँ, यहू धरोर भर मन के 
स्वास्थ्य क॑ लिए सहापक होता है। दूसरी भोर, तिपम्मापन असुखकर और थरानें 
बड़ा होता है। यह स्वास्थ्य के लिए हानिकारक होता है। गवकाश आदमी की 
डारित और दक्षता बशता है। निरम्माप्त न केवछ सक्ित्रि मोर ददाता को कस 
करता है, बल्कि मदि बहुत दिनो! तक जादी रहे तो यह मनुष्य को किसी भी काम 
के घोग्य नहीं रहने दता। इस पवार, अवकाश और निकस्मापत दो भिन्न 
पस्हुएं है। 

अवकाश सुस्ती पंदा करने वाडे या थ्रकरानेवाल काम ये दूर भागने को भी 
सहां गद्धते ) अवकाश, जँसा कि पहछे बहा गया है, काम के बाद जाराम रो बहते 
हैँ । चाह वह काम दिलचस्प हो या शुष्क | असल में संत तरह के काम कुछ ते 
कुछ थकानेवाले होने हैं और कुछ न कुछ समय वाद रूछे छपने छगते हैं, इस- 
लिए, हुए काम के बाद अयक्राश यी जरुरत होती है । 

अवकाश पहुले और अब--प्राय बहा जाता है कि पुराने जमाने के सरल 
ओर शास्त जीवन के सुक्ाडिले में आपुनिक जीवन की दोद-भाग अवकाश नहीं 
रमिएने देती । पर इस विश्वास का आयार पिछके जमाने का मछद अब्ययन हूँ । 
अद्ृट अवेवाश् बड़े विषम सप्र में बेंटा हुआ था। कुछ घोडे से छोगो को अवदाश 
मिलता था और बाकी छोग उनका काम करते थे। प्राचीन ग्रीस जोर रोग में अव- 
काश पाने का अविकार प्लिरफ नागरिकों को पा, जो सारी आजादी का बहुत घोड़ा 
हिम्सा होते थे । दापो और स्त्रियों को, जा आत्रादी का काफी बडा हिस्सा होते 
थे, अवकाश नही मिठ्या था। प्रुराने जमाने में अवकाश का सूल्य मो इपवा नहीं 
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था, जिठना अब । पुराने उमाने को खुदता में आजकल अवदाश दे अनेर तरद के 
डपयोग के बारे में भी ज्ञान बड़ गया है । 
श्राधुनिक काल में ग्रवकाण वा विस्तार 

बाधुनिर बाल में अववाघ बा आयठा कर विस्तार, दोतों बढ़ पाए हैं? 
इस बुद्धि के वई कारण है और थे नीचे दिये जाते हँं-- 

१- विशान--वैजानिद हान की बुद्धि से शतेए समय दबाने के उपाय निरक्त 
थापे है । मनुष्य मश्ीत की महादता से आजशल घटुत रूम समय में बास पूरों कर 
झेता हूँ, इसलिए वह अवशाश वा आवरद बेहुठ रषिश ले सरता है। मौत से 
हम करने पर उतती परिशाति भी नहीं होठी। इस प्रतार, एस स्पसत दुलियार्मे 
अगर खाइमी को विश्वास डे शिए थोड़ा घोड़ा समय भी मिठ जाय तो बह रिए ताजा 
हो गाता है। अवीत गा में शारीरिक मेहलठ प्रधिर द्ोती पी, शिसर्रे वारफ 
आराम वा समय भी अधिइ आबाहिए था। 

३. शिक्षा--ध्यापरा शिक्षामादगी ही दुद्धि गो पैता बर देवी है मोर टेक्ली 
कल शिक्षा मे उसे अपने वास दा अरछी तरह शान हो जाता है । शिक्षित और टूभरछू 
मजदूर अशिक्षित या अदुशठ मजदूर टूर की अप्रेज्ञा बहुत जल्दों झाता बम शत्म 
भार झेगा। 

है आदमो गा शहस्व बड़ रणा है--पदते आदमी वा बोर महत्व नहीं पा । 
दासता का होना ही दसगा प्रमाण है । छोददस्त्र थे माने से ही आदमी का महत्व 
बढ़ा है। शोदसत्त्र में हर थादमी एश जैसा अच्छा माना झाता है। ग्ररीब 
सागर की भराई वा भी उठना ही महर्व है, वितता पी सागरिवि' बी 
भठाई का। 

४. प्रयपक्षारी था हितिझ्मारों राज्य--आजरकत राग्य मगझकारी राज्य होता 
है। राज्य किसी को वमजोर बोर यरोव नागरितों वी मेहनत का नाजायज राम नहीं 
उठाते देते । पैवटरी कानून पास झूरके राज्य मातिक को मजदूरों को सटू लिएतें देने 
जो मजबूर बरता है। वाम के घंटे तिशिचत हो जाये हैं, और वाम के घष्दो वे बीच 
में आराम का समय रखा जाता है 

इस प्रकार उपदृ'क्त बातों के कारण, समाज छे गरीब और कमजोर नाग- 
रिज्ों यो भी अवजार म्िठता सम्मद हो गया है 
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के योग्य कमाई करने में बहुत वठिनाई भी न होनी चाहिए । 

आदसो के लिए अवकाज्ञ का भहत््व--हम देख चुके है वि' अवकाश आदमी के 
शाशैरिक और मानसिक स्वास्थ्य के छिए बहुत महत्त्वपृण है। खेल, वाहूर की सँर, 
पढ़ाई और बातचोत उसके घासेरिक और सादसिद' विकास वे लिए आवश्यक हूँ। 
झनेव' तरह वे ज्ौक और सास्कृतिक काम, जैसे वागवानी, सगौप, कविता और पेंटिंग 
आत्या का भोजन है ( बिना अवबाश वे इनमें से बोई वाम नहीं किया जा सरवा । 
सपकाश में ही आदमी ध्यात और बात्म निरीक्षण कर सकता है। इस्र प्रकार, अब 
बाद आदमी के क्षारीरिक, मानसिक और भोतिक' अवकाश वे लिए बहुत आव- 
इयक है । 

लोफतस्त के लिए झवशाश का महत्वय--लोक्तत्त्र और अपकाश का घनिष्द 
राम्बन्ध है । ये दोनो एक दुसरे की सहायता पर निर्भर हैं| हम देख चुके हैं कि लोक- 
तन्प ने अवकाश का दायर बढा दिया है। अवत्ताश भो छोवतस्त वे लिए बश 
महत्वपूर्ण है । छोडतन्त्र में दक्षता तभी आती है जब उसके तापरिक उसके वार्य 
सचाएत में दिलचस्पी छे / उदाहरण के लिए, हर नागरिव' को अपना मत देते से 
पहछे, अनेक समरयाओं ओर प्रइवो पर सावधानी से डिचार वस्ता चाहिए। उसे 
सवार वे रोजाना दे कामो कौ जानकारी सपनी चाहिए। इत्तलिए छोन्‍तस्तर गे 
हर मागरिक के छिए अवकाश बहुत आवश्यब' है जिसये उसे अनेर सार्वजनिक सयाहो 
मो सोचने के लिए काफी रागय शिछ सत्रे 

शरक॒ति भौर सभ्यता के लिए ध्षकाश के, भहय-संव देशा में सम्यता जौर 
सरकृति दा शाम अवकाश वाले बयों ने द्वी किया है। समृद्धि, शिक्षा, अँचे दर्द का 
विचार, जो सम्यता और सम्कृति के लिए इतनी जहूरी चीजें हूँ, अवकाश वाले वर्गों 
में ही मिझ सतती है । आविष्टार, बडी बढी रलाइतियाँ, दर्षन, साहित्य और 
बबिता मल्दूरों से नही पैदा हुई ॥ वारण पह है कि मदर भधिरतर समय अपनी 
रोज कमाने में छगाता है । काम के बाद उसे जो अवकाश मिलता है, बढ इतता 
हो हो है कि उसे शरीर और घन को आराम गिल याए। मजदूर को अपने 
व्यतितत्व की जरूरता की ओर ध्यान देते क। समय सही मिएया इसलिए आइगी को 
ऊंचे विषम का विचार करने के लिए, साम्कृतिक कार्यों के लिए, साली रामव सधित 
पिद्धवा चाहिए। 

समोरजन फिप्ते कहने हूं “--मग्रेरजत का बर्ष है, वाम से आते वाछी घकान 
और शुष्क्ता वो हदाने के लिए माननर्दपूर्ण वार्ये । मगोरजत ते ने चेबद झरीर और 
मन की ताचगी हायिल होती हूँ, वन्ति ब्रादमी के व्यविवत्व का विकास भी होता 
है । अवराश मतोर जेत के लिए वहुन आवश्यक हूँ ) अवकाश का ठीक उपयोग करने 
से ही मनौर जन होता हूँ । यदि अवराश का ठोस उपयोग ने जिया जाय तो उमक्रा 
उलरा परिणाम होगा । 


श्ण्ष सापरिश् पात्र 


अ्रवक्राश का ठोझ उपयोग या मनोरंजन के रूप 

आवाश वे टोर उपयोग वे बारे में अश्यन्नणग तोगों के अषगअदा 
विचार हूँ । पर निस्नदिसित झमों वो अयदाध् को टीए उस्योंग भोतरां जा 
स्रा हूँ >- 

३ पेल-पेडनूद जैसे फुटदाठ, होंगी, विगेड, और टैनिस हथा खग्िक्रार 
सेण्ना, कुदना, दौड़, ते रना, पुश्मदारी भर पेदद दावा या हा्हिंग दिमागी काम 
बरते बाछे छोगो को विश्वेष रुप से उपयोगी है । बहुत देर तर पढने था दपतर हो 
काम गरने वे डाद से शो से घरीर का स्पायाम हो जाता हूँ । एदम्प मग थवरच शरीर 
में ही रह सवा है । ताश, टे वठ-“ै निय, वितियई और बरस आदि खेछो से पारीरिक 
चराने नहीं होती । इनसे प्ारीरि णौर दिमागी दोनों दरह के शाम करने वाठों 
का मनोरजन होता है । 

सेदनूद हिसी राष्ट्र का स्वास्थ्य बवाने हे लिए यहूत आवश्यर हूं । बहुत 
में नागरित गुस्प, जैगे सहयोग, अनुशासन, सरत्मनिर्मस्ता, टीम गी भाववा, सिता" 
डीपन बी भावना और नेजृत्व छठ के मंदान में ही मेंसे जाते है। लिशादोवों 
चहे बह कितना ही जच्ठ खेंसता हो, स्वार्यपू्ष सेड ने सेठना चाहिए। विसी मैच 
भी जौतने के हिए सहयोग और टीस वी भादता बदूद आदश्यह है। लिछाहियों गो 
अपने बे ८दन के अनुधासन में रहना बाहिए। उन्हें र॑फ्री दे फैसदे मासते चाहिएँ । 
बँप्टन अच्छा नेत्रा होना साहिए। उसपर अच्छा सिछाशी होता आवश्यत है । यह 
अच्छा पएमपंदाता होना चाहिए, और हार वे सपय टीम वे हौसरे को बनाए रखने 
में समर्य द्वोना घाहिए । खिदाडीप हार मौर जोए दोतों में सतुल्न बनाए रखने 
के गुण को कहते है । 

३- शौहिया दाम (0005)-जो रोग धान्त स्वभाव जे होते है, या 
शारीरिक मेहनत पसन्द नहीं करते, उनके लिए अवड्ाश का उपद्रोग करने का सबसे 
अच्छा साधन कुछ घौविया काम है । वागशनी, टिवंट और मित्रते जमा बरना, 
पहेडियाँ हुल करना, फोटोग्राफी, पेंटिय और संगीत दुछ बढ़े मनोर जक थभोत हूँ। 

शौकिया कामो से कई छाम्र होते है। उनसे मंतर प्रसन्‍न होता है। हान जौर अनुमन 
बढ़ते है, इसक्े अहावा उनका सास्हृतिक महत्व भी हूँ । बीज भी धोतियां वामों 
मे ध्ाविक लाप् भी हो जाता हूँ । 

बुछ लोग अपना खाली समय किताबें, पश्रिकाएँ और अखवार पढने में 
लगाने हैं। उपन्याध, यादावर्णंत और जीवन-चरित्र पड़ने में हम्के होते है। जीदन- 

चरित्रो और यात्रा-व्णनों से प्रेरणा और शिक्षा भी मिलतो हूँ। परत्तिाएँ और 
अपवार सार्वजनिक घदनानों का ज्ञाव वराठे है, हर अयता मत बनाने, “आदमी 
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रजत है | मनोर जन ना एक और साथन रेडियो है । रेडियो भोर सिदेपा सनोरणन 
के साथ-साथ शिक्षा भी देते है! 

४. सामाजिक सेवा--कुछ लछोम, यद्यपि उनत्री ग्रिनती थोड़ी है, न तो ज़ेलो 
में दिलचस्पी रखते है, और त बिसी शौकिया काम में । ऐसे ठोगो को साली समय 
का उपयोग यामाजिक सेका सें बरवा चाहिएं। असऊ में तो हर सागरिक क्रो अपने 
खाली समय का कुछ हिसया सामाजिक सेवा में लगाना चाहिए। 

जपकाश का ग्रछत उपयोग--अवराय्य का गलत उपयोग भी क्यों जा 
सकता है । घराब ऐके और जूआ खेलने में अवकाश वा उपयोग करता लाभदायक 
सो है ही गही, स्वास्थ्य मे शिए भी हानिरारक है । अच्छा तागरिक बह है जो अपने 
खाली समय का जच्छे से अच्छा चाहे वे भौतिक हो या उपयोग करठा है । 


साराश 


शस्कृति कौर सम्पवा संस्कृति क्य अर्व--मोटे तौर से कद्वा जाए तो संस्कृति 
दाग्द का प्रयोग सारे गतुष्प-जनित वातावरण के लिए भीर ममुप्या में सारे ग्रीस 
हुए ध्यवहारों के लिए पिया जा सकता है। इसके अत्वर्यत, मनुष्यों के सब कारें, 
चाहे वे भौतिक हो वा अम्तौतिक हा, आजायेगे । 

सीमित अपें में सस्कृति शाद मनुष्य के सिफ्त उत कामों पर यू द्वोगा जो 
उसके प्रत्रात्या को शबुष्टि के लिए किए जाते है । पेंन्टिग, संगीत और मूर्ति 
निर्माण आदि सब वल्टाए, उपस्यास, नाटक और शबिता आदि सारा साहित्य, दर्शत 
और घ्म ऐमे ही कार्य है । इस प्रकार, सत्ट्॒ति वा अथ है हमारे विचारों, भाववाओं 
और इन्छाओ वो उचित सरवार । सुमस्कृत आदमी बढ़ है जिसका व्यवहार भद्र 
सपा बुद्धि और माचार परिष्कृत है भौर जो जीवन के सत्य शिव, सुन्दर को तोजवा 
से भगुभव परपा है। 

सम्हृति आादभी और सम्राज दोनों के लिए महत्वपूर्ण है । यद्ध आंदभी को 
प्रशन्‍्य, भद्द, शर्त पेमी भौर तस्सगव बनाती है । तत्टति नागरिकता के छिए 
बहुव जर्री है। तागरिफ के रूप में सुसस्कचर व्यक्ति अपने अधिकारों दी जवेक्षा 
अपने कर्तव्यों पर अधिक ध्यात देता है । 

सरइृद़ि फैटाने के साथव, परिवार, मित्र, स्कूठ, वालेव विश्वविद्यालय और 
औतेक सास्द तिक साहचय हैँ । 

सम्पता किसे बहते हैं--सम्पता झद मनुष्य के कामा वे उत् परिणामों को 
सूनित करता है जो याह्य आत्मा को जरूरतो को पूत्ति करते है। आविष्कार, 
आऔरबार, मशीनें, सती, उद्योग, वपडे और मकान राभ्यता वे अतगत आते हूँ । 


सस्कृति ग्रोर सम्यता में शध्रतर-(१) सल्कृति आत्मप्रसक होठों है, और 
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सम्यता वस्तुपरक, (३) सल्दृति व्यस्टिगतव और व्यवितगत होती है, सम्यठा सामूहिक 
बोर चाझी होती है । (३) गम्यठा वो तुलना आमानी ये हों सकती है, उल्हृति की 
नहीं, (४) सम्यता सदा तरपत्नी करनी है, सस्दृति नहीं, (५) सम्यता एक देश से 
दूसरे में पहुंचाई जा सती है, पर सस्झृति सही; (६) सस्दति सम्यता की अपेक्षा 
कम छोगो वो प्रमावित करतो है | 

सस्कृति और सभ्यता का सम्टस्थ--बहूत से भेंदो वे बावजूद इन दोनों वा 
घनिष्ठ सम्व घ है । मन को वानावरण मे अठ्य नहीं किया जा सकता। सम्दति 
सन को बताती है और सम्यता इसके वातावरण को । परम्पर सम्दन्पित होते वे 
अलावा वे एक दूसरे पर असर नी डालती हैं । 

अवशाश और मनोरजन अवशाद जिसे कहते हे २--काम के घटो के दीच 
में जो आराम वा समय होता है, उसे अववाद कहने हैं | इस प्रकार बबवाश 
निवम्भेपन से हनन वस्तु है। निवम्मेपन वा मतलूव है, काम ने होता । पर अववाश 
का मतलब है काम के बाद विथाम । दूसरी बात यह कि अवकाय सुख देता है और 
स्वास्थ्य के लिए आवश्यक्ष है। निवरम्मापत्र अगुखत्रर और स्वाय्य के लिए 
हातिकारक है) 

पहले जवक्ाश्न बुछ ही छोगो को मिद्र पादा या कौर इसका अधिक मूल्य 
नहीं था । आजकल विज्ञान और शिक्षा के प्रभाव से अवकाश का परिमाग और 
दायरा वड़ा हो गया । आधुनिक राज्य मगर्आगे राज्य है, और यह सब आद- 
मियों को समान महच्व देता है । इस विचार ने वमजोर »र गरीब लोगों हे लिए. 
भी अवकाश पाना सम्त्र वर दिया है । समय बचाने वाले स्पघर्नों, राज्य वे सरक्षण 
और पिल्ला के अरादा, आर्थिक अमाव से छूटकारा, अवक्‍ाश के अस्तिख़ बे दिए 
बहुत बावश्यक चीज है । 

अदपाश का म्हत्द--अदवपश वा सवमसे अधिक महत्व व्यक्ति के लिए है ५ 
यह उसके श्यारीरिक, सानसित्र दौर सै हिक विकास के लिए बहुत आवदयर' है। दुसरे 
अउकाश हलोक्तन्त के रिए बहुच महत्वपूर्ण है । लोवलन्त्र की दक्षता उस प्वकाश 
पर निर्भर है थो इसके तागरिको को समाज जौर राज्य वी अनेक समस्याओं पर 
विचार करने के रिए मिलदा है । तीसरे, बदकाश सस्दृति और सम्यता की वृद्धि 
वे लिए जावस्यत्रा है । यह इसठप्य से सिद्ध होता हैंति आविष्कार, कला की 
महात्‌ रचताए, दर्शन, साहित्य और कविता का सृजन प्रथ्रित्तर अवकाद वाछे 
लोगो ने ही किया है। | 

मतोरझन दिसे बहते है?--मनोर जन का अर्थ है काम की घक्मान और नीर- 
सता को दर करने के लिए कोई आनन्दपूर्ण काय्यं। बबदाझ का उचित्र उपयोग करने 
मे ही मतोरजन होता है ! 

अवकाश का उछित उपयोग या मनोरजन के प्रतप--(१) खेल-कुद । (२) 
बागवानी, डिक्ट ओर सिक्के जमा करना, पहेलियाँ हल करना, फोटोग्राफी, पेंटिंग, 
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संग्ौद और पढ़ना आदि छोकिया बाम ६ (३) सिनेमा, सिघेटर और रेदियों आदि 
मयोर घन । (४) समाजनोया ) 


प्रवशाद्य शा गन उपयोग-छाराब प्रोना और जूआ खेलना अवराश के 


गरछूत उपयोग के उदाहरण हूँ 
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प. 


प्रश्त्‌ 
एएऋ४ए४०फए४ 
संस्कृति ओर राभ्यता चझब्दों को सावचादों से ध्यारया कीजिए 4 
(प. वि अप्रैल, १९१०) 
हड्फों तार (#6णिाए 486 शक *९तरचिह' जात रची 
(छए ए 4ण्।, हक) 
संस्कृति ओर प्रभ्यता हाब्दों को परिभाषा दोशिए और इस दोनों में भेद 


अगाइए (प. पि, बल १९४१) 
एमए तैलीआ8 छापे ऐ।चआाएुफ१)॥ ऐश 2 *०॥ ०9" &70 *लणोयान 
पण्णा [९ ए 3७ 953) 


आदमी के जीवन में अवकान्ष का दया महत्व है ? अवकादा का सर मै ध्रच्छा 
उपयोग कैसे शिया जप ? (प वि इप्रंछ १६४९ और पसिलम्यर १९५०) 
ए$ध्राबाल देक़[ृए07(89९७ ०६ ९5घत९ इत. 076 0. व ॥0- पाततउवेफपों 
गराक क०प्रोते ]0डआक0 9७9 कै०8६ कपोक्‍ज्ल्से 
(0 ए. 8$कं 2940 छत इस 050) 
पयकादा के मूल्य भौर रही उपयोग पर एफ विबन्प छिखों। 
(प. जि० प्रप्रेल, १६१०) 
१४9 गग ९8३३४ 90 (॥० १७]9९ #प वग्ट्रीगे ७३० एई [सागछ हे 
[0 ए #छणा, 705) 
रिलो चागरिक के भीवत में मनोरजत सप्बन्धी कार्यों का महाथ बताओ । 
(प. हि. अप्रैल, १६५०) 
फशाकरश 8 78 0दृःक्‍रैबवलट ए १श्घाशबरएच. #0002065 27 7॥6 ]6 
बड लाश) (? ए 3977 490) 
जाशरिश के जोवन में पेल-कूद का क्या महव है 
(प, वि. १९४८) 
फ्र# एच 490 उठय0रैक्यारल ० हुडपराए8 #0 वे घफुणांव ता धीह पर ता ॥ 


धरकफ (९ ए ॥म्र 


अध्याय ६ ६ २० 
छिप हट + ३, 
राष्ट्राद ओर अन्तराष्ट्राद--संयुक्‍त राष्ट्र संघ 
राष्ट्रवाद 

कोई सागरिक सिर उसे शाज्य बोर ध्ट कया हो रुदस्प नहीं है, वस्कि 
बट मारी मानव-दिरादरी वा नो सइम्पर है। बड़ा हलते विष्ठाओं को ठीक कास में 
रखते पर विचार किया था, वहा हन बता चुके हैं कि नादरिक को जउनों विष्डाएं 
टेस क्रम में रखनी चाहिए कि उम्रको बयने राष्ट्र और राज्य के प्रठि| संसार 
पी न्प्ठि ही दिरोधो व हो $ साथ हो, हमने यह 
भी दतादा था ह्ि मनुष्य झें बरते प्रति प्रेम इतना झऋदठ है कि #विक्वर डोर्गों 
के छिए अपनी निष्दाजों को ठीरु त्रम में रखता अउम्भव है। बाजइत राष्ट्रवाइ 
की भादता के कारथ लोप मानव जादि के इति जरनी निष्ठा को, जो अधिर बड़ी 
और अधिर मह्त्त्वगू्ण है, पहचानने को ठंयार नहीं । आव की अवर्राछ्रीय राजनीति 
में दरुव-्या ठदार इसे कारण है॥ इललिए नाग्ररित्त शस्त्र के विद्यार्यी के लिए 
राष्ट्रदाद तया अतर्राष्ट्रदाद को समप्यायों दा अन्ययन बड़ा महत्वपूर्य है। इस 
अध्य'य में शास्धआर के शीपंक के बत्वयंत्र हे विभ्शलिखित बाठों का अध्ययन 
करेंगे -- 

(१) राधिका, गप्टु और राष्ट्रवाद घब्दों का बर्य । 

(३) शप्ट्रवाद को उन्‍म देने दादे क्वारक कौर उनका जापेक्षिद महत्व । 

(३) पष्टबाद के युप्र बौर दोष 3 

इी प्रक्षर अन्दर्राष्ट्रवाद के शीदेक के अन्ठर्ंत हम इन बातों पर विचार 
करेंग्रें-- 















६१) अवर्रड्रदाद क्ित शकिठयों का परिघास है 4 
(३) अतर्रास्टिदाद के लाम ॥ 
ऋझत्ठर्यध्टूबाद के झाये वो बाघाए ॥ 
(४) हम उंक्षितर में संयुक्त राष्ट्र खघ के कार्य सवालत का ही दापन करेंगे ॥ 
राष्टिकता [+७५४एावो।5)--राष्ट्रिकठा छब्द उठ लोगोके लिए प्रयुक्त 
झोठा है, डो एक्डा को रावता से सब्रद्िद होते हैं । पट एकता को भादवा सास्मपरक 
एकता या मानक एफ्टा है, जिसका क्ारप, मूलवझ्च कौर सापा, एक घर, एक 
विवास-+प्ान, एक इतिहास और परम्परा आदि बुछ दस्तुत्रक कारक है॥ पर 








शाष्ट्रवाय और अन्तर्राष्ट्रगाद--पधयुवत्त राष्ट्र सप र्श्३ 


राष्ट्रिकता फे अस्तिरव के दिए यम्तुपरक या बाहरी एवता या सादृश्य जरूरी नहीं 
है । जो चीज जडदी है वह यह है कि लोगो को भावनाएं और जिचार एक होमे 
चाहिएँ । उनना बाह्य रूप एन दूसरे से गिल्द हो सकता है। उनकी भाषा ऋलग्र 
हो सकती है, उत्तकी पूजा के देवता अछूग भलग हो श्वते हूँ, और उनके वेद आदि 
अत्ूए-अछूग हो सकते है ) 

राप्ट्र--जब कोई राष्ट्रिकता अपने-जापकों राजनेतिक निकाय के म्प र्मों 
सग्रठित कर छैती है, या जब बहु बाहरी एकता भी हामिट बर रुती हूँ, तब बह 
राष्ट्र फहुकान के मोग्य हो जानी है । इसके अनु सार, जो राष्ट्रिस्ता स्वतन् यो स्वतन्न 
होते की इच्छा वाछे राजत॑तिक निराय के हप में सगठित हो गई है, पह राष्ट्र कह 
लाती है। दूमरे घी में कह तो रण्ट्रीयता और राज्य मिश्कर राष्ट्र कहतात हूँ । 

राषट्रवा३--राष्ट्रकाद शा अब है राष्ट्र प्रेम या शप्ट्रीय हित, एवसा और 
रुवत श्रता वा समर्थन, या राप्टवाद उस भावना को कह सफ्त हैँ जो किमी राष्ट्रिकता 
को सगठित होने और अपने लिए स्वाधोनता ग्राप्प करने को प्ररित करती है । 
सफ्नेप में, राष्ट्रगाद का अर्थ है, अपने राष्ट्र से भ्रम भौर उसके हितो को उत्साह- 
पूरक आगे वडाना । 

शाष्ट्रवाद के कारण--राष्ट्रवाद को भावना में अनेक तलु है। यह एक भूरकश 

और भाषा, एक मातुदेश, एक परम, साश्ी सास्टुतिक थाती, साझ्ी परम्पराभा और 
साझी राजनैतिक आकोक्षाप्रो जैसे कई कारको का फल है । यह याद रफ्ना चाहिए 
कि इस भाव को पंदा करने के छिए इनमें से कोई भी कारक परम आवश्यव' नही, 
तो भी किश्ी घाति में इनमें से जितनी जधिक वातें होगी, राष्ट्रवाद की भावना 
उतनी ही प्रतक होगी। जव हम इन कारकों का महत्त्व और हिस्सा झश्तेप में नीच 
बताएँये । 

साझो भाषा--भाषा के द्वारा विचारों कौ अदठ़ा बदली होती हैं । साभी 
भाषा होने ये छोग अपनी भावनाओं ओर विचारों का आदान ग्रशव वर थाद हैँ 
और इस प्रशार उनमें एपवा पैदा होती हैं । भारत में अग्रेजा दे अग्रेनी चलाने 
से दस देश में राष्ट्रयाद वी दूरद्धि में बडी सहायता मिली । 

साझा मूलबदा-पुरातों कहावत हूँ वि "अपना अपना, परायाथराया ॥ 
एग ही मूलत्रश के लोगो में अनध्य तिवढता अनुभव होगो। उसमें जीवन वे म्रत्ति 
एक से विचार और दृष्टितोण हागे। पर मूझवशीय शुद्धता ससार में बडी दुरभ 
चीज है । पर मुल्वशो हे! मामूली मिथण से राष्ट्रीय-मादता थैदा होने में शोई 
शुफावट नही भाती । 

सांभा धर्म-इतिहास में धर्म एक सहरयपूर्ण सव॒प जोड़ने बालाबस रहा है 2 ॥ 
आज भी यहूदी, जापाती सौर आयरिश राष्ट्रिकताओं में धम एबता का प्रन्‍क्ल बंधद 
हूँ। पर आजकेल साधारण्तया धर्म कोई परमाददयर' बारक नटी रहता। आजव वे 
दाष्ट्रीय राज्य अधिकतर छोबिक राज्य है, जहाँ एड से अधिक धरम साथ साथ रहते है ४ 


श्र नागरिक ज्ास्त्र 


सामा भातृ-देश--एक ही क्षेत्र पर निवास निम्सदेह बड़ा शवितियाली 
बधन है और यह न होने पर राष्ट्रीय भावना दवी रहती हैं । तो भी, यहूदियों का 
ऐया उदाहरण है जिसमें ठुछ समय पहड़े तक एक राष्ट्रिकवा थी, पर मातुदेश नहीं 
था) 

साम्ये परम्परा ओर यातो --कला, दर्शन, साहिस्य, भोजन, बेश, ब्राचार, 
सौर प्रयाओं वी सासी साप्कृतिर थाठी जिसी जाति में एक्चा वा अवल बंधन । 
मूलवश, भाषा और धर्म की पड़ी भिन्‍नताओ के बावजूद भारतीय छोगों की एक 
मानी मस्दृति है, झिससे उनमें और अन्य जातियो में सझ्य अतर किया है। परम्परा 
स्मेगो को उन महत्त्वपूर्ण बातों दा ध्यान दिलाती रहती है, जिनमें से होकर राष्ट्र ने 
सस्ककी की है । घहीदों और वीरो की स्मृतिया भी परम्परा द्वारा जीवित रहती है । 

सांभा हिन--साझ्मा आयिक हित या साथी प्रतिरक्षा समस्या मिलन प्रत्षार 
के लोगो वो भी एक राष्ट्रिकता में संगठित अद देतो है। इद कारकों ने यूनाइटेड 
स्टट्स और कनाडा की विभिन्‍न जातियो को राष्ट्रिक्ताओ का रूप दे दिया है । 

साभा ष्प्टसहन-एक ही दुश्मन के कारण कप्टमहन वीं स्मृतियाँ 
छोगो पे एकता वी भावना पैदा करने में खबरे अधिक यम बरतीहैं॥ भारतीय 
लोगो को बग्रेजों के वारण जो कध्ट सहने पढ़े ऊत्होने भारत में राष्ट्रवाद वी 
ग्रति को बढ़ाया । 

राष्ट्रवाद के गृुण--राप्ट्वाद दे विम्नलिखित युग बह जाते हैं.-- 

(६) राष्ट्रपरेम या राष्ट्रीय हित, एकता और स्वत्रश्नता का समयंन के अर्थ 
में राष्ट्रवाद बिल्कुड ठीक हूँ। यह गुछाम राष्ट्रों गो झाज़ादी पाने को प्रेरणा 
द्ववा है । 

(२) राष्ट्रराद किसी देश को प्रगति को ओर ले जाता हैं । इस मादसां में 
हर आदस्ी अपने देश को प्यार करता हूँ और राष्ट्रीय प्रगति में अधिव' से जधिक 
योग देने की वोशिश्ष करता हैं । 

(१) सप्डरकाद प्रत्येक्ष राष्ट्र को अपनी संस्कृति वा विकास करने के योग्य 
बनात़ा हैं + राष्ट्रों में स्वस्थ प्रतिस्पर्या रहती हैं । प्रत्येत्र राष्ट्र दूसरे से आगे बदले 
का कोशिश करता हैँ) वे एक दूमरे के बनुमवों से मी सोदते है। इससे सारी 
मभानव-आाति की उल्लति होती हैं । 

(४) स्वतत्र सस्याएँ भी राष्ट्रीय राज्यों में जधितर तरक्की करती है । 

(५) किसी राष्ट्रीय राज्य में ही राज्य की सर्वोच्चता का व्यप्टि वी स्वा- 
अआीनता से सर्वोत्तम समन्द्य होता हूँ $ 

राष्ट्रवाई के दोष-राष्ट्रयाइ दव॒ तक यच्छा है, जब ठक वह आकरमझ ने 
हो जाए। यह तय घक बच्ठा है, यब तक इसदा ध्येय-वाज़्य पजियों और जीने 
दो! हूँ। पर आजेहल राष्ट्वाई जिस रष में चढवा है, उस रूप में इसम चहुतन्सी 
चुराद्पाँ है । 


शब्दुवाद और ्तर्राष्ट्रगाइ-सयुत्तत राष्ट्र सध र्श्प्‌ 


(१) नानी जर्मनी के प्ररूप का राष्टूदाद छोगो में यह्‌ विश्वास पँदावर 
देता हैँ कि वे ईश्वर के चु" हुए लोग हु। उनमें अद्वकार हो जाता हैं और उनवा 
ज्यहकार दूसरे राप्ट्रों के प्रति आवामक रूप ग्रहण कद छेता है । वे सोचते है कवि 
वेवद उन्हे ही स्वात्र होने का अविकार है । इस प्ररार राष्ट्रवाइ साज्राज्यवाद वी 
ओर ठे जाता हू । 

(२) सब राप्द्रो के साथद बरावर नही । बुठ राष्ट्र आविक दृष्टि से भोरों 
को भपेक्षा अच्छी स्थिति में हुँ। टमसे राष्ट्रो में आपसी ईर्ष्या पैडा हो जाती है । 

(३) ईर्प्पा की भावना सशय को जन्म देवों हूँ । राष्ट्रा मे सशय होने पर 
दस्भास्त्र शुक्र किये जाते हैं और उतका उपयोग भो किया जाता है। युद्ध अनिवार्य 
हो जाता है। आजकल युद्ध भूप डखू-ब्यापी होते है, ओर दे इतने विनाशकारी हो 
गये है कि धारी मावब-जाति का अध्तिढ सत्य हो जाये का काह्तदिक खबरों हूं। 

(४) निरतर तनाव और संय वीं अवस्था अत्येक्ष राष्ट्र को युद्ध के लिए 
संयार रखतो हू । राष्ट्रीय आय का बहुत बढा हिस्सा विशाल गेता रखो पर खर्न 
किया जाता हूँ। परिणाम पह होवा हूँ कि राष्ट्रविर्भाण के कार्य घन भी क्त्मी से 
नही हो पाते, और राष्ट्रीय प्रगति रक जाती है ॥ 

(५) आपिक राष्ट्रवाद के कारण अतीत दाऊ में राष्ट्रो नें अपनी फाछतू 
अस्तुए दूसरे राष्ट्रों के उपयोग में आते दने के बजाए उन्हे जला देता ठीक 
समझा ! 

(६) राष्ट्रवाद बे! रारण अनेक छोटे-छोटे ओर बसओर राज्य वन गये 
है । ग॒ तो थे अपनी माषिद' आवश्यक्ताए ठीर तरह पूरी कर सरते हूँ, भोर न वे 
अवल राज्यो वे आज्रप्रण से अपनी रक्षा ही कर सकते है । 

आतर्राप्ट्रवाद 

अतर्सप्ट्रवाद उस प्रणाली या ध्यवस्था तो दतातो हैँ जिसरे अधीन अपना 
आत्षन आप करने वाले बौर आत्म-्मम्मानी सब राष्ट्र ममता, संदुमावना 
ओऔर तह के बषतों द्वारा ध्वयुक्त हीकर इा/त्ति से रह सकते हैं। इसका छक्ष्य 
अह है झि राष्ट्रो बे सम्प होरे वाले विवादों को फेसल्य प्रयु-वठ के बजाएंसर्क से 
हो। यप्ट्वाद से युद्ध का जन्म होता है | १८ व वर्राष्ट्रवाद युद्ध को सरंधा सम 
कर देना चाहता हूँ । अनर्ोप्ट्रवाद साम्राज्यवाद का भी दुश्मन हूँ 

चर राष्ट्रवाद और अ तर्राष्ट्रवाद को एक दूसरे दा विरोधी नहीं समझना 
चाहिए, पह्कि राष्ट्रवाद व्यप्टि और मानवता के दीच एवं आवश्यक बडी हूँ। 
अ तरप्ट्रवाद में राष्ट्रीय राज्यों दो आातरिक सर्वोच्चदा फिर सी बनी रहेपी। थे 
अस्य राज्यों के साथ व्यवद्धार करने में ही अ दर्राष्ट्रीय सस्था दे फैम्नलों के अनुसार 
चेंगे । यदि कमी विस्य राज्य बता तो उसका ढाचा स्रघावीय हो होगा 3 

पतर्राष्ट्रबररइ को जन्म देते वात्ी झर्तिशं--विभिन्त राष्ट्रीय राज्ये में युद्ध 
को संभावना को कप दएदे के लिए सहगेव की आवस्यकता बहुत दिनों ८ अपुमव 


र१६ गालि मात 
परत तल 


+ 


की जाती रही है, पर १६वी घताव्दी तर इस दिशा में विये ऐये कई 
भारणों रे अपुरे रहे : 2522 

१३, एृद्ध भीमित क्षत्र में होते थे । दिशइत 

३. आपिक दृष्टि से राज्य एक दूगरे पर बम 9५ ४2 ड 

३ आर्यप्ट्रीय शाग्य मसंनव माना जाता था) पहुछा शम्मीरप्रस्त 

झवर्राष्टरीय सहयोग वे लिए कोई ससधा बनाने वा पे २2 डे 
१९१४ के वाद दिया गया। राष्ट्र प ([.00896 ० मे४पणा8) यापना कौ गई! 
गई। दूसरे विश्ययुद्ध वे बादभी सयुक्‍त्र राष्ट्र प्‌ की है बास्दकियाँ 
आंतर्राष्ट्रवाद जब योई स्वप्न-मात्र नहीं 42 4 यह प्रतिदिन 3 वसा 
बनता जा रहा हैं । पिछले ५० यर् में परिस्यितियाँ बहुत बदक गई ) | बाग, 
और सचाए के दूत साथनो ने समर को एक इगाई बना दिया हैं! हवाई 5३ * 
घेतार, तार और समुद्दी तार के वैड्ातिक आउिप्कारों ने हथात, दूरीऔर पना 
संवन्धी विचारों वो परिवर्तित बर दिया हैँ । आधिक दृष्टि से भी दुनिया एक 
होती जा रही हूँ। बोई भी देश अपनी अय॑-व्यवस्था में आत्मनिर्भर नहीं। में 
थोई देश सिर्फ बपते लिए उत्पादन करता हूँ ॥ आजवल वाजार विश्वव्यापी हूं 
यद्ध सधिक विनाशकारी और विश्वव्यापी हो गये हैं। अब में सीमित क्षेत्र में नहीं 
होते। हम वीसवीं दताब्दी में दो! भयकर युद्धों का अनुभव छे चुके है और तीसरा 
विश्व युद्ध रिसी भी समय हो सबता है । 

अस्तर्राष्ट्रदाद के छाम--(१) युद्धों का अस्त करने के शिए अम्तर्राप्ट्रवाद 
शुकमात्र हल है । यह अन्तर्राष्ट्रीय क्षगडों को विपदाने के लिए बल के स्थान पर तर्क 
का उपयोग करने झे लिए होता हैं । आजकल युद्ध बड़े विनाशकारी हो गये हैं, 
उनसे जन-घन वी वी हानि होती हूँ, छात्रों आदमी भारे जाते हैं, और इनसे भी 
अधिक गृदह-हीन हो जाते हैं । आजकल युद्ध असम निक आवादी पर मी उतना ही असर 
डालते हूँ । बसछ में तो फ़ैक्ट दी ओर सकात, हवाई बमदारी का पहला शिकार 
होते है। उनत्रे छासो स्त्रियाँ विधवा हो जाती हैं, और बच्चे बत्मश द्वो जाते है + 
ध्न्तर्राप्ट्रवाद इन सब बराइयो और मुस्तोवदो का इल्यज हैँ । 

(२) शस्त्रास्त्रो पर होने बारा सारा खर्च घन कौ बवांदी है। इससे कोई 
उत्पादक कार्य नहीं होता। अल्तर्राष्ट्रवाद के होने पर यह सारा खर्च राष्ट्र-मिर्माण के 
कामों में छगाया जा सकता है ( अगर दष्गास्त्रों पर कोई खर्च न ही तो दुनिया के 
छोगों की सव सामाजिक और बाधिक ुराजयाँ दुर हो जाएँ । झ् 

(३) राष्ट्रवाद के जो छाम बताये जाते है वे अस्तर्साप्ट्रवाद में खन्‍्म नही 
हो जाएँगे । सघावीय ढाँचे वाले अत्तर्राष्ट्रीय राज्य के होने पर प्रत्येक राष्ट्र को 
अपने भीतरी मामठो पर पूरी आजादी रहेगी । ग 

(४) अन्तर्राष्ट्रवाद सद आाधिक ईर्प्याओं को खत्म कर देगा। सूद राष्ट्र एक 
दूसरे के साधनों का छाम उठा सत्रेंगे । जो राज्य जो वस्तुएं बनाने के लिए सव से 
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अधिक उपयुक्त है, उसे उन वस्तुओ के बनाने में विश्ञेप योग्यता हासिल करने या 
मोह मिलेगा । 

(५) अन्तर्यद्ूदाद से राष्ट्रो में सस्कृतियों और दिचारो का बाधाहीन 
विनिमय हो सकेगा । प्रत्येक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रो को बेहाविक, आंधिक, सामामिक, 
राजवैतिव' और सास्कृतिक सफछताओ पे लॉग उठा सकेगा इस प्रदार सारे मानव 
समाज का जौदत मधिक सम्पस्त होगा। रुछ विछड़े हुए राष्ट्र भी दुमरे आगे बेढे 
हुए राष्ट्रो को सम्पर्क से तरकको करेंगे । 

भवर्धष्ट्रवाद के मार्ग की रकावट--(१) राज्यों की सर्वोच्चिता या प्रभु सत्ता 
अम्तर्रोष्ट्रवाद के सा की सदगे बडी बाघा है । राज्य अपनी हर्वोक्ष्या पर शिसी 
भो तरह रोक लगाने को तैयार नही । अन्तर्राष्ट्रवाद में राज्यों थी बाह्य सर्वोच्चता 
एएं कुध्ष पावन्दिया लगाता जरूरी है । 

(२) कत्तर्राप्ट्रवाद में साथाज्यवाद की कोई जयह नहीं ॥ विश्व-राज्य का 
परोशप तब सक' फल नही ही धंकवा, जब तक हर तद्ध वर साम्राग्यवाद ततम 
ने हो जाए) पर साझआराज्यवादी राप्ट्र अपने उपतिवेशों को आजादी देने को 
दैपार महीं। 

(३) अन्तर्राष्ट्रबाद म एक ओर रुकाबट मूछबश या रग फी उच्चता है। 
विश्व राज्य में छोदे-बडे सब राज्य और काछे-गोरे सब लोग प्तमान स्तर पर खड़े 
होगे । 

(४) अन्तर्राष्ट्रयाद को सफलता के लिए अन्दर्साप्ट्रीय बरपा को प्रेचलों को 
छागू करने के नि्िन्त एक प्रदछ मेला का होना अवियायं हे । पर सदर तर ऐसी खेला 
बनाना सम्मव नहीं हुआ । 

(५) अन्तर्राष्ट्रीय सेना के अभाव में अन्तर्राष्ट्रदाद तप्ली सफल हो सकता 
है, जब मानव भ्रकृति में आमूल परिवद्नंत हो जाए। मनुष्य अपना स्वार्थ और लोम 
छोड दे और तर्क के अनुसार चलने को तैयार हो । मनुष्य में अ्ष भौ पशु का अश 
बड्टा प्रवल हूं । 

सयुकतत राष्ट्र सघ 

शप्द्र सूप को १९२९-४५ के दूसरे विश्व युद्ध ने ररम पर दिया ३ संयुक्त 
रष्ट्र सघ, जो अब इसके स्थान पर हूँ, अप्रैल १९४५ में सान फ्रासिस्को सम्मेलन में 
पास तिए गये सपुवत राष्ट्र ख्रध घोषणापत्र से पैदा हुआ । राष्ट्रसघ की तरह संयुक्त 
राष्ट्र संघ भी तार में शान्ति बवाए रखने के छिए बनाया गया है) लोग महमूख 

करते हैँ कि दुनिया को कानून और निष्पक्ष न्याय की छत्रछाया में छात्रा जरूरी है । 
अल्तर्रा प्टीय झग्हों का निपटारा बातघीत और तक से होता चाहिए, बह प्रयोग 


से नही 


रश्८ नागरिक शास्त्र 


संपुकर राष्टु सय के छश्य प्लोर प्रयोजन--स युरठ राष्ट्र संद के दोषणा गन में 
सयुववराष्ट्र सध के ये हृदय और प्रयोजन बताये गये हैं. 

(१) अ्युर्ठ राष्ट्र यध का पहला प्रयोवत यन्वर्राष्ट्रीय छान्ति कौर सुरक्षा 
बायम रघना हूँ । यह सथ झ्ान्ति पर साने वाले खतरों को रोडने या हंदावे ओर 
पघाकरुण के दार्यों तथा अन्‍्प शान्तिभर्णों को दयाने के लिए छड़ शास्तिपरर्ण सापन 
उपयोग में लाएगा और न्याय तया अन्‍्तर्राष्द्रीय विधि के बनुसार हो बन्‍्वराप्ट्रीय 
झगड़े निपटायगा । 

(२) सयुक्त राष्ट्र सघ को मूल मानवीय अधिकारों वा आदर परना होगा। 

(३) सथुकत राष्ट्र सघ को सब राष्ट्रों के छोगों में दोस्ताना सम्पस्ध बनाने के 
उपाय करते चाहिएँ । इमेज यहू छाथ भी हूँ क्रि आरदिक, सामाजिक, वॉल्मुतिक 
और मानत्रीय ढंग वी अन्‍्तर्राष्ट्रीय समस्याओं को हल करने में खबर देशों वा महयोग 
स्थादित विया जाए । हु 

(४) सयुबठ राष्ट्र यंप सुख्प संयूकठ संगठन झोने के नाउ इस सामात्म शश्यों 
की सिद्धि के छिए राष्ट्रीय कार्यों के समन्वय के केंद्र के रूप में वाम करेगा 

सदुशत राष्ट्र सुध के झग 

सयुष्त राष्ट्र सघ के घोषणा-सत्र के दो हिस्से हैं । पहले हिंस्‍्ते में उसके 
सिद्धान्त और लक्ष्य दवाए गए हैँ, और दूधरे में इसके गठन का बन हूँ । संयुक्त 
राष्ट्र बंप के छ मुत्य अगर हैं और कई स्रहमयक अंग है । सपुक्त राष्ट्र उंघ के सुश्य 
अंग ये हँ-- 

३. दुहत्‌ स्म्रा या जतरत अते म्वछो । 

३ सुरक्षा परिपर । $.. “हे 

३, अन्चर्राष्ट्रीय स्थायाल्‍य॥ 

४. संचिदालय 

४, सामाजिक और आपिक परिषद । 

$६« टुस्टीसिप कौंचिल या न्‍्याठित्व प्रिपद + 

सहायक मय ये हें-- 

१ बच्चर्यप्ट्रीय सम सग्रन्‍्न (. 3, 0.) 

२- खाद्य और कूषि समन (7, 8. 0.) 

३» बयुक्द राष्ट्रीय झिक्ना-वविजान-चस्द्‌जि-सगठत (छ.20.9 8 0.0 ) 

४. विश्व स्वास्थ्य-सगठत (७७, छू, 0.) 

५. निरस्त्रीदरण आयोग ॥ 

& पुर्नानर्माण और विक्यस का अन्तर्राष्ट्रीय वेक (], छ. 8 ) 

७ कऋन्द्र्त॑प्ट्रोय मुशनिधि (3. आ, [४ 

चुहतृत॒ना या जनर्ख अवादठो--यढह रुपुक्त रा सच का सद से बढ़ा अब 

है ॥ अब इसके कुछ ८० सदस्य हैं । प्रत्येक सदस्य राज्य का एच मठ होगा हैं । पर चछ 


राष्दूवाद ओर अतर्राष्ट्रवाद--सयुत्रत राष्ट्र सप 33. 


६ प्रतिनिधि भेजने का अधितार हूं / इस अक्ार सव यदस्य राज्यों को इस सस्या में 
समता की स्थिति प्राप्त है। जनरल जस्तेम्बली प्ुख्यत एक विचार वरने बाली 
सस्या है और दसहो तुहना किसी यग्य वें विधान भण्डक् से की जा सफती हूँ । यह 
घोषणा पत्र फे कन्तगंद हर बात पर विचार कर सकती हैँ ! अस्ेम्वी का अध्यक्ष 
हर सत्र के लिए निर्वाचित होता हूँ । अर्चेम्बठी दो तिहाई बहुमत से सुरक्षा-परिपद 
में छ अस्थापी दरप दो बर्ष के लिए चुनती हे । यह आधिक और सामाजिज्ः 
परिपद के १८ सदस्य भो चुनती है । टृल्टीशिप कौंसिक के सदरय और अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायारिय के १५ जज भी असप्लेम्बछी द्वारा चुने जाते है । महासचिव, जो सयुवत 
राष्ट्‌ सप के सचिवालय का अध्यक्ष है, इसी संस्था द्वारा नियुक्त किया जाता है । 
असेस्यली नये सदस्य प्रविष्ट करने और किसी बतंमात सदस्य को निकालने वे वार 
में भी फंसटा करती है । 
सुरक्षा परियद--पह सपुस्‍्त राष्ट्‌ सप वी प्राय॑पालिका है सदस्य राज्यो 
में विश्व शान्ति और सुरक्षा कायम रखने की जिम्मेवारी इसे सौंप दी हूँ । प्रत्येक 
धषस्य राज्य में इशते कैससे सानने की अतिकत की हूँ ! सुर्क्षय वारटियद में हुल' १६ 
सदस्य है और थे दो प्रकार के है अस्थायी और स्थायी । ५ स्थाई सदस्य ये है-- 
चीन, यूनाइटेड किगडम (इगल्लेड), फ्ास, सोवियत छघ और यूनाइटेड स्टेट्स) ६ 
अस्थायों सदस्य जनरक्त अप म्बछी द्वारा दो वर्ष के लिए चुने जाते है ! 
कार्यवालिका सस्पा होने के कारण सुरक्षा परिषद पर दुनिया कौ हिंफाजत 
ब्रने और अगर आवश्यक हो तो बल प्रयोग से विश्व शान्ति कायम रखते का भार 
हैं। यह सपुवत राष्ट्र भघ वा सबसे महत्वपूर्ण ओर सक्रिय अप है । इंगया रात 
लगातार रहता है । सुरक्षा परिपद के सदर महत्त्वपूर्ण फैसा के लिए सात मत होने 
आवष्यक हैँ। आर्थिक अनुष्ा।स्तियो ([0007070 5000॥078), विवादों के पच 
निर्भेम ओर सुनिक बलप्रयोग मम्वस्धी यव मामले सात पतो ढारा ही तय होते हैँ । शव 
शात में सो ५ भत स्थायी सदस्यों के होने अगिवाय॑ हैँ। इस श्रकार, सुरक्षा परिपद 
के विसौ काय॑ पर ५ बडी श्वितयों में से कोई भी वौटों या अभियेष वा अग्रोय 
कर सतता हूँ । 
अस्तर्राष्ट्रीय श्यायालय--यह संयुक्त राष्ट्र भथ का व्यायाग है ॥ इसके रामने 
सदस्यों द्वारा भी मामछे छाये जा स़कते हैं और गैर सदस्यों द्वार भी। पर यह 
स्पायाल्म मामलो की सुनवाई तभी फर सऊता हूँ, यदि विवाद बे दोनो पक्ष इसके 
क्षेत्राधिवार वो गाने । इस यायाऊय वा स्थायो अधिप्ठान होलेड में द्वेंग मगर में 
हैं। इसपें १५ सदस्प हैं। अचर्राष्ट्रीय न्‍्पायाठय का न्यायाधीश स्रापान्यतया ९ 
बर्षे के लिए चुना जाता है । 
सतिवातय--सायुकत राष्ट्र सध वे सचिवालय में एक मद्देघिव और आय 
कर्मेसारी हाने हूँ । सहासबित्र सुरक्षा परिषद की सिफारिश एर जनरल अग्रेम्बली 
दांध विदुक्ध दिया जाता है । क्मेच्रारियों की विशुक्ति जनरछ अग्रेम्ब्ी के विनि 
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य्मों के अनंत सहासचिक द्वारा को जाठी हूं ) 

सामाजिक और आर्थिक परियर--यह एक मद्॒त्वपूर्ध निकाय हैं झो उसे से 
आपधिक और सामाजिक अश्तो पर बिचार करदी हैँ, जो मेयार के देशो को परेधानः 
करने है। इसका मुल्य प्रयोजन बनुसधान और गवेषणा हूँ । दसके १८ सदस्य हैं । वे 
जनरल अमेम्बदी ढारा ९ साल के लिए चुने जाते है। प्रत्येक ३ वर्ष बाद एक 
विहाई सदस्य निवृत्त हो जाते हैँ । 


टृस्टौशिप कौधित--इस निकाय का गम उन क्षंत्रों पर जो इसके न्यास के 
अधीन दिये छाए प्रशासव वरना हूँ । दूपरे विश्व युद्ध के बाद धुर्यी शरवितर्यों से 
दीते गये राज्य क्षेत्रों और पुराने ग्रप्ट्र झंघ के अधि३ेशों का प्रशाधतन करना हूँ । 

सपुश्त राष्ट्र संघ की सदनता-सं पुत्र राष्ट्र सथ को अधिकतर सफलता राजन 
लिकक्षेत्र से भिन्‍न क्षत्र में हुई है । अपने परों से उड़े हुए लोगों को फिर से बसाने 
में समुकत राष्ट्र सम के पुरर्वास प्राशिकृरप की, रोगों का मुकादिला करने में विश्व 
स्वास्थ्य संगठन की, और दुनिया के अनाज को विनियमित करने में खाद्य और हृषि 
सगठते बी सफ्ल्ताएँ उल्लेखनीय है । शिक्षा-विज्ञान-सह्ड्ृति संप सामाजिक शैक्षणिक 
और, सास्कृतिक क्षेत्रों में उपयोगी काम कर रहा हैँ। अन्तर्राष्ट्रीय धरम धंग्ठत को 
मजदूरों का, कम से कम जीवन स्वर छागू करने में सफलता हुई है। दिदव बैक 
मुद्ध से ध्वस्त देशो को अपनी अर्थ-व्यवस्पा मुघारने के लिए ऋण दे रहा हैँ। राज- 
नेतिक झोत में भी सयुक्ठ राष्ट्र रूघ विदव युद्ध रोकने में अब तक सफल रहा हैं 
इसने विश्व राजनीति हो शिक्षा को बहुत व्यापक कर दिया है । गह एक महत्त्वपुर्ध 
लाम हूँ ६ माज अन्तर्राष्ट्रीय सहपोग १० प' पहले को अपरेश्ता बहुत अधिक हूँ + 
दि छोकमत का परिसाश और शकित पहले से ऊथिक तेजी से बढ रही हैँ । अन्त- 
रद्रीयू मेगा के अमाव में, छोकनत संयुक्त राष्ट्र सघ के फैमछों क पीछे प्रमावकारों 
बल हूँ । 

५. पंयुकत राष्ट्र संघ की विस्तता--सयुकतराष्ट्र संघ की विफलता राजनैतिक सो 
में अिक स्पष्ट ईं । यद बाद ठीक हूँ कि सदुक्त राष्ट्र तप ने दुदिया वो बहुत से 
संकेटमय प्रश्नों पर गुद्ध ये बचाया है, पर फिर भी बामतौर में माना जाता हूँ कि 
इसने झान्ति ब्रोंजाशा पूरीनहीं की।बव तदकुभी मय में छुटकारा नहीं, 
हुआ। यजवेविक दांत में सभुक्त राष्ट्र सघ की विफलता डे उदाहरणा नीचे दिये 
जे हूँ :-+ 

१- जहंनो के एकीकरश की छम्रस्या अब वक हल नहीं हुई । 
२. हिल्ददोन के तवाल का अन्तिम निवटारा नही हुआ ॥ ५ 

-.. है. भाश्मीर के सवाऊ पर जब तक गपिरोध दूर नहीं हुमा । 
/ ४, दक्षिण अश्यीदा में सयुकठ राष्ट्र सघ एशियनों और अम्कनों को दुलि० 
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यादों मानवीय अधिऊार प्राप्त नही करा सका । 

५. राष्ट्रीय राज्यो द्वादा शस्ताश्नो के सचय को ध्तयुक्त राष्ट्र सघ नही रोक 
सका । गह परमराएं शक्ति पर अन्तर्राष्ट्रीय नियतण नही कद सका क 

शावश्ता राष्ट्र सप की अुटियाँ या इसी बिपलता के कारण--१. सवस्यों 
की शक्ति गुटों में घिभाजन--सयुवत्त राष्ट्र सघ की ४ प्रमुख ब्रुटियाँ हैँ । संयुक्त 

राष्ट्र एप दो प्रमुख शत गुटों अर्थात्‌ एम्लो-अमरीकन और रूसी, कम्यूनिस्ट 
गुट में बंटा हुआ हूँ। उनमें आदर्शो का विरोध हूं। इस विरोध का परिणाम 
है शकिति राजनीति । इस कारण संयुक्त राष्ट्र खध में किसी समस्या पर निष्यद्ा 
विचार असम्भव हो गया । 

२. बीट़ो या अभिषंध को शह्ति--सुरक्षा। परिषद का ग्रठत बहुत अधिक 
अलोकतत्रीय हूं । ५ स्थायी सदस्थ इसका नियत्रण करते हो। प्रक्रिया सबन्पी 
मामलों के बछाया अन्य मामलों में कोई भी सदस्य परिषद के फंसले को वीटो कर 
सकता है चाहे शेष दसो सरस्य इसके पक्ष में हों । इसलिए वीटो राष्ट्र सछ की सफ- 
खता में बडी रुकावट दूँ। 

3, झत्तर्राष्ट्रीय से का अजाइ--सयूपत राष्ट्र सप के पास अपने फैसले 
लागू करने के लिए कोई सेता या पुलिस नहीं । इसलिए सदस्थ-राज्य सयुद्त राष्ट्र 
सप के फैसले भे मनुसार काम करने से पहले अपना हित और सुविधा देखते है. ॥ 

४. धुसे शक्तियों की सदहय्ता पर रोश थौ--राष्ट्र रथ. की तरह संयुक्त 
राष्ट्रीय जनरल अमेम्बली में भी शग्रु राज्यो के, और उन राज्या के, जिनका रुख 
विजेताओ के प्रति अनुझूछ नही था, प्रवेश्ष पर रोक थी । जर्मनी मोर जापान मेक 
भी सपुक्‍त राष्ट्र सप के सदस्य नही हूं । यह बात न्पाप और जौचिए्य के सब सिद्धातो 
के विछ्द्ध है । 

सयुनत राष्ट्र सघ की विफलता के मुख्य कारण उसकी ये श्रूटियाँ हो: है + 
इसकी विफलता का एक कारण यह भी है कि अभी राष्ट्रयाद की भावना बडौ प्रबल 
है + हम सब्र छोग अल्तर्राष्ट्रीय सहयोग बढ़ाने की आवश्यवता तो अनुभव करते है, 
दर हम विएव सरकार के लिए तैयार नही माडूम होते । साम्राज्यदादी प्रदूदि भी 

श्रमी खत्म नही हुई। कुछ सीमा में सत्र ब वस्म कर रहे है ॥ 

सूरत राष्ट्र छथ का मूल्योक्त--सयुक्त राष्ट्र सप को ऊपर बदाई हुई 
विफलता पर विचार करने पर हमें यह दिखाई देने छगता हूँ कि राष्ट्र संघ रा 
तरह यह भी खत्म हो ज।एुगा । पर इस अनुमान को स्वीकार करना,अर्भी मसममयिक 
और, झारमहत्या के समरत है ८ असामशिक हो दलिए हूँ कि असी सब कुछ रष्ठ नहीं: 
हुआ । यह आत्महत्या के समान इसलिए हू ६ क्योंकि हम मादव के जीवित रहने 
के छिए बनाएं गए एकपात्र साधन को खत्म कर रहे हंगो। यद्ध से मादव जाति 
के खरम हो जाने रद खतरा हर समय बना हुना है । मह भी सर हैं कि अगरीकझा 
और छस के मौजूदा धबघ युद्ध से कुछ कम नहीं हैँ ॥ तो भी आपने-सामने बँंठकर 
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वानचीत बरने ये मतभेद दूर होने में प्राय, मदद मिलती है । मंयुरा राष्ट्र संप मान 
जाति के इतिहास में एक बहुत महत्यपृर्ण और युवारम्म करने वाली सम्धा हैँ ॥ इसके 
साथ मम्यता की उच्चतम और मइतम आवाक्षाएं जुडी हुई हूँ। यह तृफानों मरी 
दुनिया में हो सतने बाली सुरक्षा वा एकमात्र आक्रय हैँ। अगर संयुतत 'राप्ट्र संघ 
विफल होता हैं तो असल में दुनिया पे छोग हो विफल होते है । 
प्िज्ञा-विज्ञानससस्टू तित्ताप--भयुरत॒ राष्ट्रीय. खझ्लिदा-विद्यव-सस्दृति संघ 
संयुतत राष्ट्र सूप का एक सहायक अंग है ॥१९४६ में इसे शुरू करने बा लद्ष्य 
झंसार के राष्ट्रों को शिक्षा, विज्ञान और सस्हृठि के क्षेत्रों में निकट छाना था । 
प्रतर्रोष्ट्रीय थम सगठ्न--जतर्राप्ट्रीय थम उगठन का छदय सारी दुनिया के 
मजदूरों को वाम थी मानवोचित अवस्याएं और स्याय प्राप्त बदाना हूँ । यह संस्था 
शब्टु सघ से ही सपुक्‍त राष्ट्र मघ को मिली है। अ तर्गष्ट्रीय थम सगठत ने 
मजदूरों वी दशा समभालने वे लिए बहुत बुछ किया हूँ । इसे भजदूरों को उचित 
मजदूरी, काम के निश्चित घटे जौर रोग, वुढ़पे और वे रोजगारी से मुक्ति दिलाने 
की कोशिश की हूँ । 
साराश 
प्रत्येक तागरिक सारी मानव बिदादरी वा मी सदस्य है॥ इस प्रश्ञर 
नागरिव' छास्त्र वे विद्ार्यी को राष्ट्रवाद और जब तर्राप्ट्वांद को समस्याओं का 
अध्ययन भी करता जरूरी हूँ । 
राष्ट्रिस्ता--राष्ट्रिकदा शब्द उन छोगो के लिए प्रयोग में आता हैं जो 
एक्ट की भावना से सगठित होते है । इस प्रकार राष्टिकता फ्रे लिए परमावदयया 
बात यह है कि लोगो में साथी मावनाएँ ओर विचार हों। वे बाहर से देखने में 
एक-दूसरे से भिन्‍न दिखाई दे सरते है । पर वाहरी सादृश्य की कुछ बातो से एकल्व 
की भावना पैदा होने में मदद मिलनी हैं, ये बातें राप्टिविता की वारक वहलाती 
हूँ, और वे हैँ (१) माझञा मूरलर्वश, (२) साझी भाषा, (३) साझा पर्म, (४) साझा 
निवास, (५) साझा इतिहास, बौर (६) साझी संस्कृति । यद्यपि इनमें से कोई भी 
कारक राष्ट्रिकतता वी भावना पंदा करने के लिए परमादश्यक मही है तो भी शिशस्ली 
जाति में उनमें से जितने अधिक वारक होते है, एकल्व की भावता उतनी ही प्रवल 
होती है । 
 शाय्ट--राष्ट्र वह राष्ट्रिकता है जिसने अपने जाप को एक स्वतत्र या स्वतत्र 
होने की इच्ठा बाड़े राजवैदिक निकाय के रूप में सयडित बर हटियि। है, या राष्ट्र 
राध्ट्रिक्ता। और राज्य का जोड हैं । 
राष्ट्रगाद--राष्ट्रबाद राष्ट्रिय हित, एवडा और स्वतत्ता से अनुराय था 
उसके समर्थत को कहते हैं । अथवा राध्टूवाद उस आव को कट सकते हैं जो किसी 
शाष्ट्रिक्ता को एक होने और अपते छिए आबादी हासिक्त करने दे छिए 'शरघा 
देता हूँ ॥ 


राष्ट्रवाद और अन्नर्र्ट्रवाइ--सयुर्त राष्ट्र २१३ 


राष्टरण३ के गुएश--(१) यह युलाम राप्ट्री को रबतन्न होने की प्रेरणा 
देता! हैं। (२) इए भावना वे होगे पर हर व्यवित राष्ट्रीय उन्नति में अपना अधिक 
से अधिक हिस्सा देता है। (३) इसमे राष्ट्रो में आगे बढमे के लिए स्वस्थ प्रति- 
गोगिता पैदा होती हैं । इस प्रवार सारी मानव-जाति एा जीवन समृद्ध होता है । 
(४) राष्ट्रीय राज्य में ही सर्वोच्चता और स्वापौतता वा सबसे अच्छा मेल मिलाप 
होगहै। 

दोष--(१) बत्यपिर राष्ट्रयाद साज्ाज्यवाद को जम्म देता है। (२) राष्ट्रों 
के साधनों में अधिव अन्तर होने से आपसो ईर्प्या और युद्ध पैदा होते है। (३) 
युद्धो से बडा विनाश होता है। [४) राष्ट्रवाद से अनेक छोटे छोड़े और वमजोर 
राज्य बन जाते है । 

अम्परराष्ट्रबाद--गह ऐसी प्रणाली था ब्यस्या है जिसमें अपना शासन आप 
बरते वाले और आत्मरम्मानों मय राष्ट्र स्पा, सदभावगा और तकथों वरचन से 
बध दर द्षाति से जौरन विताने वे योग्य होते हैँ। इसका लद्य यह है कि राष्ट्रो में 
पुद्ध की जगहू तह को प्रतिष्ठित किया ज़ाए + 

पर अन्तर्राप्ट्रपाद और राष्ट्रवाद एवं दूसरे के विरोधी वही । बल्कि राष्ट्र 
बाद ब्यध्टि और मानव-जाति वे दोौच एव कही है । अत्तर्राष्ट्रवाद में दाप्ट्रीय राज्यों 
वी स्थिति बही होगी शो विशी सपान में राज्यों या प्रास्तों की होती । 

पस्तर्राष्ट्रय द को ज-मदेगे बालो शवितिया--१९वीं शताब्दी तक बोई मी 
अम्वर्राच्द्रवाद पर गमीरता मे विचार नहीं करता था । दस दिशा में पहला गरभीर 
्रयत्न राष्ट्र मघ था । दो विश्व युद्धा बे' भयवर अगुमब और देशो की एफ दूसरे पर 
आधिक निम्मेरता मे मजबूर होवर राप्ट्र अन्तर्राष्ट्रयाद वी ओर जा रहे है । वैधानिक 
आदिष्कारों ने सारी दुनिया को एक इकाई वना दिया है ! 

अस्पर्राष्ट्रयाई पे छाभ--(१) यह युद्ध खत्म बरते का एकमात्र तरीका है। 
यह बल वी जगह तह थे भ्रयोग वे लिए कहता है । (२) इसके होने पर शस्स्रास्त्ो 
पर सर होने वाला परत राप्ट्रतनिर्माण वे काम में गाया जा सकता हे । (३) अस्त- 
शष्ट्रवांद से राष्ट्रवाइ की वोई हानि नही होती । (४) अत्तर्राष्द्रयाद सब आपिवा 
ईर्व्याआ को खत्म बर देगा । (५) इसमे सल्कृतियों बौर विचारों का ब्राघाहीव 
आदान प्रदान हो सकेगा । 

अस्तर्राष्ट्रवाद में बापघाए-राज्य बाहरी मामछो में अपदी सर्वोच्चता छोडने 
कौ तैयार नही। (२) साप्राज्यवादी राष्ट्र सासाज्यवाद छोड़ने को, तैयार नही। 
(३) मूझवज्ञीय और रग सम्बन्धी उत्दृष्टता के विचार राष्ट्रो में अब भी मोजूद है । 
(४) सनुष्य में पशुता अब भी वहुत प्रबल है, ओर इयल्पि अभी युद्धों से छुटकारा 
नही मिल सकता | 

सपुइत राष्ट्र स व--इसंका जम अप्रेल १९४५ में सान प्रासिस्को में पास किए 
ग्रए सपुक्त् राष्ट्रीय घोषधायत्र द्वारा हुमा $ इसके छड्य और शगोजज़ मे हैं. 


श्र४ भागरिश दाह्व 


(१) युट से दवते वे घालियूर्त उपाय अपना दर बन्दर्सछीय धार कौर सुरक्षा 
घनाएं रखना | (२) मु भाववीय अधिवरसों रे श्रद्धि सग्मात कायम कराना । (३) 
शाष्ट्री में धाशिव, सामाडिर और सालूविक मामरों में महयोग कराना! 

सपुरतराष्ट्र संघ दे क्षग--इसरे ६ मुख्य अंग और कई मद्गायक मय हैं। 
पुर्ु भंग मे हैं. 

(0) दृुरत सभा या जनरल अत्ेम्मली-इसमें ८० ग़दम्य है, और प्रत्येक का 
एक मह है । यह तयूकत राष्ट्र संप का विधालमष्यछ है । इसे कार्य विचारास्मक 
और तिर्वादन सम्बन्धी हैं 

(३) सुए्षा परिषद-यह संयुक्त राष्ट्र सप की बाय पाश्कि हूं । इगसें ११ 
झदग्य है, जिनमें में पाँद स्पायी सदस्य हैं। स्थायी सदस्यों गो वीटो या प्ररिषेष 

कौ शविद मी है। द्वस पर जहां तड़ हो सफ्रे पंरनिर्णय द्वारा और वस्यथाय्छ 
प्रयोग द्वारा विधव धास्ति काप्म रखने का गार है । 

(१) झस्तर॑ष्ट्रीय स्वापान्प-इसमें १५ न्‍्यायथीश हैं और यह हेग यें हूँ 4 
मह अस्‍्तर्सष्ट्रीय विधि के भ्योन मामके सुन ऋअवता है पर ध् यह हू कि दोनों पे 
इसके क्षेत्राधिकार को स्वीवार करे । 

(४) राधिकालथ--इसम एर महाराविव और वहुद है #मेबारी होते हैं । 

(५) शादाविक्ष और आर्थिक परिष२-- इसमें १८ सदस्य हैँ, जौर यह राब 
हरह के घाधिक और भामाजिक सवारों पर विचार करती हूँ । 

(६) डृस्टीक्षिप कौमित--यह उन श्षेत्रो पर शासन बरती हूँ, जो इसके स्यास 
के धापीत होते हूँ । 

संयुबत राष्ट्र सूप शो सफलछता--पंशुजत राष्ट्र तुथ को सपलठा अधिकतर 
राजनीति से मिम्न शेत्र में हुई है । रागनंठिक धांत्र में मी सयुक्त शप्ट्रसथ विश्व 
युद्ध रोषमे में सफ़छ रहा हैं। इसने पहले की अपेक्षा बहुत ओऑप्रिक लोगों को विश्व 
राजनीति का परिचय गरा दिया हूं १ 

सपुश्त दाघ्ट्र सप की विफ्तता और उसके कारण--इसक्ो विफ्रटता राज- 
नदिक ह्ोंत्र में दघिक उन्‍्हेसवीय रही हैँ। अवतरू दुनिया भय परे मुक्त नहीं 
हो सकी । संयुक्त शध्ट्र संप की चार प्रमुख त्र्‌टियाँ या विफलता थे चार मारण 
हैं :--(१) सदस्यों रू शक्ति घुटो में बट जाना, (२) पाँच बडी धक्ठियो को वोटों 
या अ्षमिपेंघ को इक्ठि, (३) सय॒क्त राष्ट्र सथ के यास अपने फंपरो को लागू १रने 
के लिए कोई फोब या पुलिस नहीं हैं, (४) घुरी झक्ठियों की धदस्यता पर रोक 

शगा दी गई। _ 

यह सब होते हुए भी संयुक्त शाष्ट्र सघ विदव-इतिहास में ड़ से महत्त्वपूर्ण 
और युयअवेतंक सस्या हैं ) यह इप दुर्ग और दूद्यन भरे सवार-छगर में सुरक्षा 

का एकमात्र प्रहार हूं । 
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प्रश्न 
एएश्शा055 
दाष्ट्रवाद शाए से आप का सगवते है ? इसकी मुर्य विशेषताएँ वया है ? 
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परन्तर्र प्टुदार से क्षापर रपा समभते है ? से पंदा करने बालो शक्तियां रीस 
शोत सी है. भौर इसके मार्ग में कोर शोत सो इचावर्टे हैं ? 
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सपुश्त राष्ट्र संघ हे बुनिशारों मिद्धात्त घोर घग दौतकोौत से हैं ? 
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